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NUOVO CODICE\ATTUAZIONE. Dovranno essere varati prima della pausa estiva 17 dei 53 provvedimenti previsti dalla riforma

Codice, <imbuto» di scadenze a luglio

Servono indicazioni per rating df impresa, qualificazione delle Pa ed esclusioni dalle gare

Dt MAURO SALERNO

essa di scadenze a

luglio per il nuove

codice degli appal-

ti. L'attuazione del
Dlgs 50/2016 passa per l'ap-
provazione di almeno 53 tra
decreti govemnativi, ministe-
riali e provvedimenti
dell'Anticormuzione (tra cui
le linee guida appena poste
in consultazione di cui dia-
mo conto a pagina 3). Molti
di questi provvedimenti, per
la precisione sono 17, devo-
no essere varati a stretto gi-
ro: entro la meta (la mag-
giorparte) o al massimo la
fine di luglio. Un imbuto da
cui rischia di essere "stroz-

zata" soprattutto l'attivita
dell'Anac a cui fanno capo
molti di questi atti. Alcuni &
possibile che finiscano nelle
linee guida generali cui
I'Authority sta gia lavoran-
do. Per altri invece bisogne-
ra partire da zero. E si tratta
di questioni centrali per met-
tere in moto la riforma,
Restando  nell'ambito
Anac, scade il 18 luglio il
termine per mettere in fun-
zione il rating di impresa,
con il sistema di penalita e
premialita basato sul valuta-
zione del comportamento te-
nuto sul campo dai costrut-
tori. Entro la stessa data do-
vrebbero essere pubblicate

sia le linee guida necessarie
a controllare il rispetto
deli'obbligo di mandare in
gara I'80% degli appalti dei
concessionari che quélle re-
lative al monitoraggio degli
operatori coinvolti nelle ope-
razioni di Ppp. A questi
provvedimenti vanno ag-
giunti la ricognizione stra-
ordinaria sulle Soa ¢ gli in-
dirizzi per uniformare il
comportamento delle stazio-
ni appaltanti nell'assegnazio-
ne degli interventi sottoso-
glia (appena varati in bozza)
¢ nelle decisioni relative alle
esclusioni dalle gare. Non
trascurabile anche l'impegno
richiesto ai vari ministeri, a
partire dalle Infrastrutture.

Entro luglio dovrebbe vede-
re innanzitutto la luce il re-
golamento (Dpcm su propo-
sta Infrastrutture-Economia)
Decessanio a mettere in piedi
il sistema di qualificazione
delle stazioni appaltanti.
Stessa scadenza anche per il
provvedimento per Il'indivi-
duazione delle opere super-
tecnologiche e per i regola-
menti sui programmi trien-
nali della Pa, sulla defini-
zione dei tre livelli di
progettazione, sull' introdu-
zione dell'obbligo di Bim ¢
sui nuovi parametri per i
compensi ai progettisti (an-
che se intanto si continua ad
applicare il Dm 143). »
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TUTTI | PROVVEDIMENTI ATTUATIVI PREVISTI DAL DLGS 50/2016

Num. _ Articolo Contenuto = Scadenza

1 1, comma 7 Linee guida Famnesina-Anac per gli appalti da svolgersi all'estero Nessuna

2 21, commi Dm Infrastrutture-Economla, previo parere Clpe, 5u programmi triennatl delle Pa (ncluso Il completamento delle 18 lugllo 2016
Beg Incompiute)

1 22, comma 2 Dpem, su proposta mini Infe per l'individuazione delle opere da sottopore a débat public 19 aprile 2017
4 23, comma 3 Dm Infrastrutture-Ambiente-Beni culturali (su proposta Cslp) per definire i contenuli del tre livell d progettazione Nessuna
5  23,commai13 Dm Infrastrutture su introduzione graduale dell’obbiigo di 8im 31 luglio 2016
5 23, comma 16 Tabelle del ministero del lavoro con l'indicazione del costo del favaro negli appalti m::;ar};amenlo
7 24, comma 2 Dm Infrastrutture sui requisiti di professionisti, societd di i rla e loro consorz( 18 luglio 2016
8 24,comma8  Dm Glustizla-Infrastrutiure con nuovi parametr per | compensl negll Incarichi di progettazione 18 giugno 2016
9 25, comma 2 Dm Beni culturall per definizione elenco dei soggettl qualificati alle indagini archeologiche Nessuna
10  25,commai13 Dpcm su prop: Benl culturall-Semplificazl infra con procedure semplificate per I'srcheologia preventiva 1B lugllo 2016
11 31, commas Linee guida Anac su compitl e requisitl di profeslonalita del Rup 18 lugllo 2016
12 36, commaz  Linee guida Anac sull'affidamento degll appaltl sottosoglia 18 lugllo 2016
3 Dpcm su proposta Economla (sentita Conferenza Unificata) con criteri di costituzione degli Ambiti territorlali di riferimento

37, comma 5 per le cemraﬁ di committenza Aloftobrej2016
14 38,comma2  Dpem su prop Infrastrutture-E 1a di concento con Il ministero della Semplificazione con i criteri per iscrizione 18 luglio 2016
all'albo deile stazionl appaltanti o
15 Dpcm su proposta dell*Econamia per la revisione delle procedure di appalto (piG eﬁ“clenza) di Cunsul. soggem .

5 41 comma aggregator e centrali di committenza SN T ki3 EJ2017]
16 44, comma 1 Dm Semplificazione-Infrastrutture (sentita Agid) per dig tione delie procedure di appalto 19 aprile 2017
17 58, comma 10 Regole tecniche emanate dall'Agid per la condivisione dei dati nel sistemi telematicl di acquisto e negoziazione 31 lugtio 2016
18 73, comma 4 Dm Infrastrutture, d'intesa con Anac, con indirizzi generall sulla pubblicazione dei bandi (anche sui giornali) 19 ottobre 2016
19  77,comma 10 Dm Infrastrutture-Economia per stabillre tariffe di iscrizione all’albo e compenso dei commissar di gara Nessuna
20 Determinazione Anac con | criteri dl prof lita del c l 1 di gara propedeutico all'Istituzione deli'albo

78, comma 1 nazionale 17 agosto 2016
21 go, comma 13 I.ineemsu{da Anac (facoltative) per st tzzare criterl di esclusione per irregolaritd igenze o emori [n precedenti 18 lugllo 2016
22 Dm In!rastrunure (sentite Anac e Agid) con indicazione della documentazione da inserire nella banca dati nazionale degli
81, comma 2 i economicl che dovrd snsﬁlulrp Avepass entro il 31 dicembre 2016 Nessuna
23 B2 commaz Prowedimento delle Infrastrutture p per definire le modalita di subentro nelle convenzioni stipulate da Anac in merito al 31 dicembre
) ' sistema Avcpass 2016

24 83, comma z e

84 commi 2 e 8 controlll richlesti alle Soa

Linee guita Anac sul sistema di qualificazione e sull'awwalimento nei lavort pubblici. Indicazloni sullo standard di

19 aprile 2017

Atto Anac per Istituzlone del sistema di premialits e penalita relativo alla reputazione delle Imprese

18 luglio 2016

25 83, comma 10
26 B4, comma3  Ricognizi ridnaria e refazlone al pari; sulfe Soa 18 luglio 2016
27 Inf itture su p a Anac per speril quallficazlone da parte delle stazioni appaltanti e | =
! B4, comma 12 qualll‘cazlone unica 19 aprile 2017
28 89, comma 11 Dm Infrastrutture (sentito Clsp) per definire I"elenco delle opere super-tecnologiche escluse dall'avvalimento 18 luglio 2016
29 Dm Infrastrutture, su proposta del Consiglio superiore dei Lavori pubblicl, per disciplinare le modalita tecniche di
103;(fommals svoigimento del collaudo Nessiina
30 103, comma g  Dm Svlluppo Economico-Infrastrutture con lo schema-tipo per le fidelussiont Nessuna
31 111, commi Dm Infrastrutture su proposta Anac con linee gulda per Il direttore def lavori e per il direttore dl esecuzlone del contratto 18 luglio 2016
1€2 di servizl e fomiture _
i) 2 144, comma 2 Decreu Salute Ambiente-Agricoltura con linee gulda per vistorazlone ospedallera. asslslenznale e scolastlca Nessuna
13 149, comma s _g:sclr:m Svnluppo economico-Infrastrutture per Individuare esercizl autorizzati a esercitare servizio di mensa con buoni Nessuna
34 146,comma 4 Dm Beni cullurall-Infrastrutture su alaliﬂcazio;e-dlrettorl tecnici, esecutorl lavorl e verifica attestazlone nel lavori su beni 19 ottobre 20_16"
€147, comma 1 vincolati. Lo stesso decreto disclplina i livelll di progettazlone dei lavori concementi i beni culturall 9
35 159, comma 4 Dm Difesa-Infrastrutture (sentita Anac) con direttive generall appalti difesa extra Digs 208/2011 18 tuglio 2016
36 177,comma3 Linee guida Anac sul rispetto del sistema "Bo% In gara, 20% in house" degli appaltl del concesslonari 18 luglio 2016
37 Linee guida Anac, sentito il dell'Ec ia, per definire | sistemi dl monitoraggio sull'attivitd dei partner privatl
181 comma g, operaziani di Ppp da parte delle stazlonl appaltant - 18 luglio 2016
i 13 192, comma 1 Provvedimento Anac per Istituzione elenca socleti in house Nessuna
19 Dm [nfrastrutture-Economia per stabilire i limiti e modalita di utilizzo del fondi a disposizione per il Tl collaudo delle grandi
: 196, COMMA 2 ohere con if supporto di soggelll specializzati iy
Hu Dm Infraslrutture per definire i crilerl di Iscrizione all'albo dei responsablll e dei direttorl dei lavorl e dei collaudatori delle
+ 196, comma 4 opere a g eontasior 19 ottobre 2016
41 197.comma 3  Provvedimento Anac per determinare (e classifiche di qualificazione dei contraenti generali Nessuna
f{2 197, camma 4  LUnee guida Anac (facoltative) per ulterlori requisit] | contractor Nessuna
/i1 201, commaz Approvazione del primo Doc to pluri le di p da parte del ministero delie infrastrutture 19 aprile 2017
04 Decreti Infrastrutture-Economia (previo parere Cipe) per le risarse desti al fondi per la progettazione e la
14 202.comma3 oiiizzazione delle |nfrastruttum # degli msedfnrnentl prioritari Nessuna
45 Dm Inf per d i criterl di i fi @ di assegnazione (o revoca) deile risorse del fondo
202, COMMA A sor a progentazione delle apere ¢ degli msedinmen:i prioritari Nessuna
40 202, comma 5 Dm Infrastrutture-Economia con individuazione fondi legge obieltivo da revocare e rlaliocare Nessuna
47 Delibere Cipe, su proposta Infrastrutture-Economia per revocare le risorse ai progetti interessati dalla cosiddetta
+ 202, comma 6 o et ravied Nessuna
il Dm Interno-Giustizia-infrastrutture con procedure di monitoraggio grandi apere in chiave antimafia, con istituzione di un
. 103’ commajt pposito comitalo di coordinamen alr e Infrastrutture fiessuna
209, comma 16 Dm Infrastrutture per determinare il tetto ai compensi per gli arbitri Nessuna
212, comma 5 Dpem con composizione e madalita dl funzi della cabina dl regla a Palazzo Chigi 19 luglio 2016
213, comma 8  Provvedimento Anac per far confluire i dati sugli appalti nella Banca datl unica gestita dall'Autorita Nessuna
214, comma 12 Dm In(rastmuure per ado(tare le Ilnee gulda generali d| attuazione del codice proposte dall’Anac - - Nessuna
3 ﬂcr facoltati SuUp delle ture previo esame in Coinsiglio dei Ministri per attribuire nuove funzioni al
T 2151 COMMA2  consigiio superiore lavari pubblici . 0 . Ne_sﬂ\a_
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




3/56/2016 Il Codice appalti rallenta la spending review, da rifare gare delle centrali regionali per un miliardo di euro

Quoftidiane del Sole 26 Ore

Edilizia e Territorio

03 Mag 2016

I1 Codice appalti rallenta la spending review,
da rifare gare delle centrali regionali per un
miliardo di euro

Giuseppe Latour

I1 Codice appalti rischia di rallentare la spending review. E' il paradossale effetto che potrebbe
derivare dal caos bandi seguito all'entrata in vigore del DIgs n. 50 del 2016, 1o scorso 19 aprile.
Secondo una segnalazione che arriva dai soggetti aggregatori, la tagliola innescata dal varo del
nuovo testo di riferimento per i contratti pubblici, tra le tante vittime, ha colpito anche gare per
un valore di circa un miliardo che le Regioni stavano avviando nelle categorie merceologiche
selezionate nell'ambito del piano di revisione della spesa del Governo Renzi. Si tratta di servizie
forniture che, secondo il Dpcm 24 approvato lo scorso 12 dicembre, dovranno passare dagli
aggregatori regionali, anziché transitare da decine di piccole stazioni appaltanti. Ma che, a causa
dell'entrata in vigore del nuovo Codice, resteranno bloccati, ancora per qualche mese. Sempre
che il ministero delle Infrastrutture e 'Anac non trovino una soluzione.

I dubbi che stanno emergendo in queste ore vengono spiegati da Pierdanilo Melando, che
rappresenta le Regioni al Tavolo dei soggetti aggregatori presso il ministero dell'Economia. «Il
comunicato congiunto Anac-Mit sembra prevedere che debbano essere riformulate secondo il
nuovo codice dei contratti (Dlgs n. 50/2016) tutte le procedure di gara che non siano state
pubblicate sulla Gazzetta ufficiale dell'Unione europea e sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica
italiana entro il 19 aprile 2016».

Questo, pero, contrasta con le direttive europee del 2004 e del 2014, che «prevedono che per la
prova della pubblicazione occorre far riferimento al momento in cui la stazione appaltante
riceve la conferma della ricezione dei documenti trasmessi».

11 principio della pubblicazione del bando, in sostanza, non potrebbe essere applicato ai lavori
che vanno oltre la soglia di 5,2 milioni di euro.

Allora, secondo quanto spiega Melandro, per i contratti sopra la soglia comunitaria
«l'interpretazione che la maggior parte dei soggetti aggregatori regionali ha adottato & che il
momento rilevante per I'applicazione della normativa € proprio la data di trasmissione alla Guue
degli atti di gara e non la pubblicazione. Peraltro i termini delle procedure decorrono proprio da
questo momento».

La questione non ¢ soltanto formale, ma ha un peso sostanziale sul mercato dei soggetti
aggregatori. Lo dicono i numeri delle procedure a rischio a causa dell'interpretazione piu
restrittiva. Ancora Melandro: «Qualora venga confermata l'interpretazione fornita dal
comunicato dovranno essere ritirate e ripubblicate almeno 41 procedure di gara (di cui 15
inerenti le categorie merceologiche previste dal Dpcm 24/12/2015 sui soggetti aggregatori) per
un valore di oltre 1,66 miliardi di euro». Di 41 gare, dunque, 15 per circa un miliardo di euro di
valore sono relative alle categorie merceologiche affidate agli aggregatori regionali dal Dpcm di

hitp:/iwww.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/printt ACvP9zHD/0 12



3/5/2016 Il Codice appalti rallenta la spending review, da rifare gare delle centrali regionali per un miliardo di euro

fine 2015, nell'ambito della spending review .

In sostanza, allora, viene bloccato per qualche mese uno dei tasselli fondamentali della spending
review del Governo Renzi. Il Dpcm, infatti, individuava le categorie merceologiche (con relative
soglie di importo) che per esigenze di tagli alla spesa pubblica dal 2016 devono essere
obbligatoriamente bandite dai cosiddetti soggetti aggregatori, secondo l'architettura indicata
dall'Anac. Per la parte prevalente si tratta di servizi e forniture relative alla sanita, ma ci sono
anche categorie legate ai servizi immobiliari. Per l'esattezza, sono cinque: vigilanza armata,
guardiania, pulizia immobili, manutenzione immobili e impianti, facility management. Gare per
un miliardo, relative a questi servizi, andranno rifatte, con un rallentamento di qualche mese.
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MUOVO CODICE\FASE TRANSITORIA Operative le misure su qualificazione, programmmi delle Pa, collaudi e progettazione

Resiste il vecchio regolamento appalti
In vigore ancora 146 articoli del Dpr 207

D1 GIuseppe LaTouR

I € un pezzo del
vecchio siste-
ma dei con-
tratti pubblici

che ¢ sopravvissuto alla
tagliola del 19 aprile. E
il regolamento appalti, il
Dpr n. 207/2010. Nono-
stante la volonta di man-
darlo in pensione da subi-
to, enunciata a piti riprese,
il Governo ha dovuto ni-
piegare davanti al rischio
concreto del caos totale
sul mercato. E ha deciso
di lasciarne in vita dei
pezzi

Scorrendo l'articolo 216
del Dlgs n. 50/2016, che
regola la fase transitoria,
s1 scopre perd che quei
pezzi sono cresciuti a di-
smisura con il passare dei
giorni. Cosi, facendo qual-
che coanto, viene fuori che
al momento sono ancora
in vigore 146 articoli (su
359) del vecchio Dpr. In-
somma. la riforma dise-
gnata tra il 2006 ¢ il 2010
¢ dura a morre. O meglio:
era unpossibile ipotizzare
una cesura netta per alcuni
capitoli.

Ad esempio, anziché ta-
gliare gli articoli relativi
ai diversi livelli di proget-
tazione (ben 37), & stato
preferibile attendere il
provvedimento che dovra
regolare questa materia,
appena licenziato in bozza
dall'Anac (vedi pagina 3)
Discorso simile per i 33
articoli sulla qualificazio-
ne delle imprese, per i 32
relativi  al controllo
dell'esecuzione, per 1 23
che atfrontano la delicata
materia dei collaudi. E co-
si via: sono ancora i vi-

gore le norme sui Rup, la
direzione lavori. 1 requisiti
dei progettisti,

Pini in generale, comun-
que, la fase transitoria da
alla riforma un profilo pa-
recchio frastagliato. Il
principio cardine & che il
codice si applica alle pro-
cedure e ai contratti per i
quali i bandi o gli avvisi
siano stati pubblicati suc-
cessivamente alla data
della sua entrata in vigore.
Le eccezioni, pero. sono
molte e non tutti i tasselll
saranno applicati allo stes-
so modo

Il primo caso particola-
re riguarda il Piano gene-
rale dei trasporti ¢ della
logistica. Si tratta del do-
cumento che dovra indivi-
duare le infrastrutture e gh
insediamenti prioritari per
lo sviluppo del paese. e
che il Governo deve ag-
glomare ogi tre anni. Fi-
no alla sua partenza si fara
riferimento alla program-
mazione delle infrastruttu-
re approvata dal Consiglio
dei ministri il 13 novem-
bre del 2015. l'allegato in-
frastrutture 2015

Altro congelamento ri-
guarda il programma bien-
nale degli acquisti di beni
e servizi e il programma
triennale dei lavori pubbli-
ci. Un decreto del ministe-
ro delle Infrastrutture do-
vra definire le modalita di
costruzione di questi do-
cumenti da parte delle sta-
zioni appaltanti. Fino
all'entrata 1n vigore di
quel provvedimento, pero.
si applicano «gli atti di
programimazione gia adot-
tati ed efficacin. Una so-
spensione simile riguarda
il decreto del ministero

delle Infrastrutture, gia ci-
tato, sulla definizione det
tre livelli di progettazione
Ancora, si prevede che
con decreto del Mit ven-
gano definiti 1 requisiti per
l'accesso alle gare di pro-
gettazione: fino alla sua
entrata in vigore si appli-
cano le relative norme del
regolamento appalti. Stes-
so discorso sugli importi
da porre a base delle gare
di progettazione. Fino alla
pubblicazione di un nuovo
decreto si applicano 1 cor-
rispettivi del Dm n. 143
del 2013. Ancora. il mini-
stero dei Beni culturali
dovra tenere un elenco de-
gli istituti archeologici
universitari. Fino al suo
arrivo, si utilizza il vec-
chio elenco. L'articolo 31
comma 5 prevede che un
atto dell'Anac fissi nello
specifico 1 compiti del
Rup, indicando in quali
casi questo puo coincidere
con il progettista e con il
direttore lavori. In attesa
di quel decreto, si applica-
no le norme del regola-
mento appalti.

Ci sono poi le linee gui-
da Anac per supportare le
stazioni appaltanti nella
gestione delle procedure
sotto soglia. Fino al loro
arrivo,  l'individuazione
degli operatori econoinici
«avviene tramite indagini
di mercato effettuate dalla
stazione appaltante me-
diante avviso pubblicato
sul proprio profilo del
comumittente per un perio-
do non inferiore a quindici
glorm,

Sulla  qualificazione
delle stazioni appaltanti ¢
delle centrali di commit-
tenza (articolo 38) serve
un decreto che definisca |

requisiti di accesso al nuo-
vi elenchi. Nel frattempo
basta l'iscrizione all'ana-
grafe unica delle stazioni
appaltanti, tenuta
dall'Anac. In materia di
pubblicita. ancora pet
qualche mese le regole re-
stano quelle vecchie.
Mentre sulle commissioni
giudicatrici, fino all'artivo
degli elenchi dell’Anac di
commissari estemi, la sta-
ziona appaltante si fara
tutto in casa. Anche sui
criteri di selezione & pre-
visto un intervento
dell'Anac. da adottare en-
tro un anno. Fino al varo
dei nuovi criteri, st appli-
cano le norme del regola-
mento relative al sistema
di qualificazione ¢ accesso
alle gare.

Sulle modalita tecniche
di svolgimento del collau-
do (articolo 102 comma 8)
si passera ancora dal Dpr
n. 207/2010. Sul controllo
tecnico. contabile e ammi-
mstrativo dell'esecuzione
stesso discorso: s1 applica
il regolamento. Sulle con-
cesstoni, poi, si stabilisce
che nelle procedure con il
promotore il paletto per
applicare le nuove regole
sara I'approvazione
dell'elaborato e non la di-
chiarazione di pubblico
interesse. Le nuove appro-
vazioni dovranno essere
fatte applicando le regole
det Dlgs n. 50 del 2016.
ad esempio in termini di
rischio operativo.

Infine, ci sono le linee
gutda del ministero degli
Esteri e dell'Anac per i
contratti a cui dare esecu-
zione fuori dall'ltalia. Per
loro valgono ancora le
vecchie regole. =
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- U Le misure del vecchio regime ancora in vita m
Y VL
Materia Collocazione Norma transitoria s =
Anicoli del Dpr 207/2010
Piana generdle der arficolo 201 Resta in vigose Fallewato infrastratlun: ancora in vigore
trasporti comma del 2017
Livelli
Programmi biennale  articolo 21 Sioapplicano gl alti di programmazione di progettazione
dei lavori pubblici comma 8 gia adottati
»  Requisiti
' Detinizione dei livelli  articolo 23 Continda ad applicarsril Dprn. 207 det d 5
Y di progellazione comma 3 2010 delle imprese
Tabelle di riferimento  articolo 23 Restano in vita le tabelle vigent del 3 4 Conltrollo R
per il coslo del lavoto comma 16 ministero del Lavorn dell'esecuzione
Requisili pet ; cj ! o " ¢ i
laccesso alle gare di S;l[l;:])::)) 22/‘ ?:)(I]gpllumo te noime del Dprne 207 det . Collaudi
progettazione ¢
) . A ti con
Paramelri a base icol L = S ppal .
delle gare i articolo 24 Tu)rdvvwn It decreto ministeniale n. 1y esecuzione
progetlazione Emiays det 2013 all'estero
Elenco degliistintuti » Requisiti
archeologici :}lil;()lp i Resta in vita il vecchio elenco di istituti 1 dei progettisti
el romma 2 )
—— Dir. Tecnici
Fompiide] articolo 31 St applicano le nornme del Dprn. 20y del dei beni
respunsabile unico . C :‘1‘ £ o : 3
del procedimenta OIS, Jert culturali
03 Gli operaton vengono mdviduati > Compiti
r Procuedure o tralfativa  articolo 36 vt " 1 ]
privata comma thékl)slll(,an(m LN AvVISH per almeno 1y del Rup
Qualificacivne delle RS G16G £ sufficiente I'iscrizione all'anagrale [ D"ez.lone
stazioni appaltanti aricalo 3 unica delle stazioni appalianti lavori
Pubblicazione degli articolo 73 Sicapplica il regime altualimente in Totale (su 359)
awvisi e bandi di gara comma 4 vigole
Commissioni - - T
giudicatrici estormne articolo 78 La :ommlssu)m, continua ad essere
dell'Anac Intema
Banca dati Jei articolo 81 Resta in vila 1l sislema Avepass gestto
requisiti presso il Mit - comma 2 dall’Anac
Requisiti dei anticolo 84 Si applicanu le norme del Dpr n. zo7 del
parlecipanti alle gare  comma 2 2010

Opere per le quali
I'avvalimento non &
ammesso

atficolo 89 Continuano ad applicarsi le norme
comima 11 altualmente in vigore

Modatita tecniche di
svolgimento del
collaudo

articalo 1oz Continua ad applicarst il Dprn 2oy del
commea 8 2010

Canlrotlo tecinico e
conlabile
dell’esecuzione

articolo 111 Continua ad applicarse it Dpra, 2oy del
comma i 2010

Limee di tndineco per  articolo 144 La compelenza resta alle singole
la ristarazone comma 2 stazioni appailanti

Requisili dei direttori

[ e b articolo 146 Contnua ad applicars d Dprn. 207 del

culturali comma 4 2010
Appalli nel settore articolo 159 Resta in vita il sistemna attualmente in
della difesa comma g4 vigare

Albo direttori lavon articolo 196 51 guarda al requisili prafessionali

general conlraclor comma 4 adeguatt in relazione all'opera
Compensi degli drlicolo 2oy Sigpplicano le noime atlualmente in
arbitri comimd 16 vigole

Concessiotii con Le vecchie regole restano solu iy caso di

arlicolo 153

promotore approvazione prima del 1 aprile
Appalli can articolo 1 Continuano ad applicars le regole del
esecuzione all'estery conmina 7 Dprn. 207 del 2010

Valutazione di arlicolo 216 Stapplica il vecchio Codice appalli per
impatto ambientale comima 2y le procedure avviate prima del w9 apnle
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In consultazione le prime linee guida di attuazione del codice appalti - Ressa di scadenze a luglio per rendere operativa la riforma

Anac, stretta sui commissari di gara

Il vecchio sistema duro a morire: ancora in vigore 146 articoli del regolamento 2010

a macchina

dell'attuazione

del codice appal-

ti, a sorpresa, si
¢ gia messa in moto.
Non sono sfuggiti al
presidente Anac Raffa-
ele Cantone e al consi-
gliere Michele Corradi-
no i richiami con i qua-
li Parlamento. Consi-
glio di Stato, Regioni e,
pill in generale, quasi
tutti gli operatori hanno
denunciato da subito 1
pericoli nascosti tra le
pieghe di una fase di
attwazione troppo fram-
mentata.

Facendo qualche cal-
colo, sulla riforma gra-
va il peso di 53 provve-
dimenti totali. E. a ren-
dere la situazione anco-
ra pit scivolosa. c'¢ un
calendario che non é
stato calibrato nel mi-
gliore dei modi. Ben 17
decreti, infatti, dovran-
no essere approvati pri-
ma della pausa estiva,
quasi tutti entro il mese
di luglio. Gli altri, co-
munque, dovranno arri-
vare nel giro di dodici
mesi, entro aprile 2017.

Cosi, per evitare un
effetto imbuto difficile
da gestire. I'Anticorru-
zione ¢ scattata a pas-
so di marcia: le prime
sette linee guida attua-
tive del Codice sono
gia state approvate dal
Cousiglio e poste in
consultazione. Affron-
tano le questioni giu-
dicate piu urgenti per

Al L1

OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA

= S1 ai requisiti soggettivi nella valutazione dell’offerta
= Possibile azzerare completamente i punteggi sul prezzo

DIRETTORE LAVORI
w Abrogatl 42 articoli del regolamento appalti

DIRETTORE DELL’ESECUZIONE
u Il contratto dovra contenere | miglioramento dell'Oepv

RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO

u Diventa il project man della pubblica amministrazione
u Dovrd ss:m l::tmpne :rf:’ecnlco 'a’bllitato

i1vi

PROGETTAZIONE

= Obbligatorio I'utilizzo del Dm parametri
= Pld morbidi i requisiti di fatturato per | progettisti

COMISSARI Di GARA

» Commissari interni sotto Il milione di euro
= Presidente d| commissione sempre esterno
u Iscrizione all’albo mediata da universita e ordini

LAVORI SOTTOSOGLIA
m Indicazioni puntuali da seguire tra 40 e 150mila eu

= Massima attenzione alla trasparenza
tra 15omila euro e un milione

= Gli Inviti devono avere un contenuto minimo

I contenuti delle sette linee guida varate dall’Autorita

far lavorare imprese e
stazioni appaltanti:
procedure negoziate,
servizi di progettazio-
ne, offerta economica-
mente pill vantaggiosa,
Rup. direzione di lavo-
ri ed esecuzione e, so-
prattutto. commissari
di gara.

Su questo punto ar-
riva lo strappo piiu cla-
moroso: Cantone "con-

siglia" alle stazioni ap-
paltanti di usare com-
missari esterni sempre,
al di sopra del milione.

?

Mentre la riforma vie-
ne attuata, pero, emer-
ge con forza un dato:
il vecchio sistemna non

LE RISPOSTE Al QUESITI

A PAGINA 5

IL PARERE DEI NOSTRI ESPERTI
Le risposte ai dubbi dei lettori sull'applicazione del nuovo
codice. Inviate [e domande al servizio «Edilizia Risponde»

attivo sul Quotidiano digitale,

www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com

ci ha ancora lasciato.
Il Dpr n. 207 del 2010,
in larga parte. é so-
pravvissuto alla taglio-
la del 19 aprile. Sono
complessivamente 146
(su 359) gli articoli
che imprese e stazioni
applatnti continueran-
no a usare, ancora per
qualche tempo. =

AuLe mslie3,3 34
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NUOVO CODICE APPALTRLINEE GUIDA. In consultazione i primi primi indirizzi dell'Anac sull‘attuazione del Dlgs 50/2016

Commissioni esterne sopra al milione

Progettazione: parametri obbligatori - Paletti a tutela della concorrenza nelle procedure negoziate

01 G. LATOUR € M. SaLErNO

on si ¢ fatta at-

fendere la busso-

[a dell'Anticorra-

ziome sull’appli-
cazione del nuovo codice
degii appalti. A dieci gior-
ni dall’entrata in vigore del
decreto che ha mandato in
pensione if vecchio tesfo
unico, sono arrivate le pri-
me mdicazioni dell'Anac. 8i
parte dagli aspetti giudicati
pilt urgenti per consentire al
mercato di funzionare in
maniera corretia, con seite
linee guida i totale: proce-
dura negoziata, commissio-
ot giudicatrici, direzione dei

lavori ¢ dell'esecuzione, of-
ferta economicamente pin
vantaggiosa, servizi di pro-
getiazione ¢ responsabile
unico del procedimento.
Altre ne arriveranno nelle
prassime scitimane, aggiun-
gendo un tassello per volta
al puzzle della repolazione
feguera dell'Authority. I set-
te documenti sono stati ap-
provati dal Cousiglio
dell’'Autorita mercoledi po-
meriggio e saranno posti su-
bito in consultazione, per
consentie a imprese e pub-
bliche amministrazioni di
valutare il lore impatto
sull'applicazione del codice
prima della pubblicazione
definitiva. Alcum saranno

recepiti con decreto del mi-
nistero delle Infrastrutture,
altri diventeranno determi-
nazioni deil'Anticorruzione.
Per 1uiti, comungue, ¢'¢ un
denominatore copnmne: la
volonta di inciders con de-
cisione sull'applicarione del
Dlgs n. 50/2016. In alcuni
puati, addiritivra. FAnac
forza Yintepretazione delle
nuove norme, tenfando di
fare luce su diversi passaggi
che, s¢ applicati I maniera
scorretta, sischierebbery di
mancare gli obiettivi della
riforma, mettendo in ombra
quote rilevanti del mercato.
Ora la parola passa a impre-
sg ¢ amministrazioni. «Non
stiamo chiedendo un parere

agh operatort sulle nostre
norme, gia fatte - ha sottoli-
neato i} consigliere Michele
Corradino -. Vogliamo una
reale partecipazione degli
operatort. I nostre testo &
infegrabile ¢ modificabile.
Pensiamo sia necessario da-
re subito un segnale su gue-
sto nuove metodo di lavoro
¢ sepnare imnlediatamente
anz forte discontinuifa -
spetto al passaton.

Nei bex a destra 1 prinei-
palt contenuti delle linee
gnida messe it consuliazio-
ne. Sui quotidianc dipitale
il testo di tutti ¢ sette 1
provvedimenti varati
dall'Anac. «

B RIMOMINRE BEIRYAYA
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|
Il presidente va scelto dall'albo

residente sempre estemo alle amministrazioni & commissan di gara seelit

dall'atbo nazionale, invece che tra i dipendenti delle stazioni appalianti,
almeno per le gare di lavori con valore superiore al milione di euro. Sono
queste le indicazioni piti rilevanti contenute nella bozza di linee puida relative
alle commissiont di gara. E evidente in questo caso il tentativo di «forzaren
un pe’ Ia Jettura della norara, che impone 1a nomina delle commissioni esieme
solo per pli appalti soprasoplia Ue {dunque oltre 5.2 milioni). Un paletio trop-
pa Jasco agli occhi di Cantone, che anche in Parlamento non ha mancato di
sottolineare le sue riserve sulla scelta operata dal governo. Con le linee guida
allora 5i tenta di rimediare. Due i paletti. 11 primo rigoarda it presidente; da
scepliere sempre tramite albo nazionale. come peraltro previsto dall'articolo
77. comma § del codice. 1l secondo rignarda l'opportunita di nominare com-
missari di para infemi: una facolla, ammessa dal codice, ma da limitare quan-
do sono in ballo gare oltre al milione. Le linee guida chiedono poi di affidare
alla cotmnissione, nvece clie al Rap, anche la vahiazione delle congruita det-
le offerte anomale (visto che i sogpetti interni alle Pa sono pitt espost al ri-
schio eorruzione). Indicazioni arivano poi pet la composizione degli clenchi
(da realizzare con i1 filtro di ordini & Universifd) e sul requisiti necessari &
candidarsi comc commnissario di gara. Possono aspirare al molo professionisti
cor almeno 5 anni di iscrizione afl'albo (che diventano 10 se in ballo ¢i sono
pare Consip, Iuvitalia o di altd soggetti apgrepatont), docenti universitan ¢ di-
pendenti Jaureati con tma qualtfica minima di ditigente o finzionatio. o

Fétturétd, requisiti piti morbidi

bbligo di utilizzare il decreto parametri. E requisiti di fatturato ¢

personale pit morbidi rispetto al passato. Nella sezione dedicata ai
servizi di progetiazione sono queste Je due novita pill rlevanti introdot-
te dall'Autority anticoruzione. Sul primo fronte, le linee guida inseri-
scono il vecchio Dm 143/2013 (da aggiornare) Ira 1 passaggi fondamen-
tali per Ia composizione di un bando. La determinazione degli importi
da porre a base di gara andra fatta guardando le tabelle del decreto mi-
nisteriale. In questo senso, I'Anac ribadisce «l'obblige per le stazioni
appaltanti di determinare i corrispettivi per i servizi di ingegneria e ar-
chitettura applicando rigorosamente le aliquote di cui al Din 143/2013»,
E non ¢ il solo intervento innovativo, L'altro punto molto rilevante ri-
puarda la qualificazione per le gare sopra la soglia di 100mila euro. Qui
st dice che i fattarato globale per servizi di ingegneria e i architeltura
espletati negli oltimi tre esercizi antecedenti 1a pubblicazione del bando
deve essere al wmassimo patl al doppio defllimporto a base ¢i garay,
Rispetio al passato, quindi. il riferimento non saranno pif i cingue anoi.
Ma, soprattutto, il limite che prima era quello minimo (il doppio del
fatturato) diventa il tetto massimo che I'amministrazione puo richiedere
ai progetiisti. Teoricamente, si potrit anche andare pit in basso. Discor-
so simile viene faito sui collaboratori. Ai professionisti singoli o asso-
ciati si potranno chiedere unita tecniche «in misura proporzionata alle
unitd stimate nel bandoy. E. coommque, non oltre il doppio. w

Trasparenza con awisi e rotazione

mprontate al criterio di elevare af mwassimo lasticella della traspa-
I renza souo anche le indicazioni contenute nel capitolo dedicato
agli appalti sotto 1 soglia europea. In pacticolare quetli di importo
inferiore al miliene di ewro, per cui anche il nwove codice ha confer-
mato la possibilita di assegnazioni senza una gara formale, a valle di
preventivi chiesti alle imprese sulla base di woa semplice base di
mercato. Anche per | micro appalti, sotte i 40mila euro, per cui &
possibile lincarico diretto a ditte di fiducia delffamministrazione, {e
linee guida chiedono di passare perlomeno dall'esame di due preven-
tivi, mofivando pubblicamente le scelte. Per gli appalti olire quasta
soglia ¢ fino a un milione arrivano poi paletti sullo svolgimente delle
indagini di mercato, sul contenuto degli avvisi da pubblicare per un
{fempo wminimo di 15 giorai sul sito del{amminisirazione. Specifiche
precise sono previste anche sul conlenuio deghi inviti alle imprese .
«Consideraia Fampiezza del lmite della soghia fino a uan smlione i
euron, sotfolineano le hnee puida, l'obietlive & linntare i «rischi insiti
{per definizione} nells possibilita di affidave tramite proceduia nego-
ziata una porziong ragguasdevole dellintero mercato deght appalti di
lavorin. Non ¢'é pero voglia di ingessare. Insieme ai paletti anivano
ancle indicazioni sit come semplificare le procedure, ad esempio va-
lorizzando lo scambio di documenti via posta eletironica cerfificata
tra imprenditori e anmuinistrazione. w

X B DAL LHC A ZIONE
L] i &%

Rating nell'offerta prezzo-qualita

ovitd di rilieve rignardano anche Futitizzo dell'offersa economi-
N camente pidt vantaggiosa (prezzo pih aspetti tecnici di esecuzio-
ne dell'appalto). L'Anac apre wnnanzituito alla possibilitd di inserire
tea § criterd di nggindicazione anche elementi sepgettivi, come it pos-
sesso di certificazioni di qualitd o il rating di legalita, detenuti
dalt'impresa. Un'ipotesi finora negata anche dai principi siabilist in
sede vuropea. «Mediante le indicazioni contennte nell'art. 95 - i leg-
ge nelle linge guida - viene definitivamente superata la rigida separa-
zione tra requisiti di partecipazione e criteri di valutazione clie aveva
caraticrizzato a lnnge Iy matera della contrattualistica pubblica. Re-
quiissti ¢ natura soggettiva aclla valutazione delle offerte possons es-
sere introdottt guando quest permettono di valntare meglio i) conte-
uuto e Paffidabilita dell'offerta o per premiare il concorrente che pre-
senta determinati requisiti ritemati particolarinente mesitevolis. Tra
questt vengono esplicitamennte citatl «eriteri premiali Jegati al rating
di legalita, allimmpaito sulla sicurezza ¢ salute dei favoralori, a quello
sullzmbiente e per agevolare la partecipazione delle microimprese e
defle piccole ¢ medie imprese. dei giovani professiomisti e per le im-
prese di nuova costituzioney. Possibile, poi, anche azzerare i punteg-
gi assegnati allo sconto sulla base d'asta, aggindicando le prestazioni
soltante sulla base degli clementi qualitativi, come i tempi di esecu-
zione o fe migliorie al progetto, =
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Il Rup come project manager

1 Rup deve diventare un project manager della pubblica ammniini-
I strazione. Con guesta definizione evocativa le linee guida
dell'Anac cercano di enfatizzare la necessita di una maggiore qualifi-
cazione per il responsabile unico del procedimento. L'Aaticormuzione,
per mandato del nuove Codice, deve fissare 1 requisiti di professiona-
Hita del Rup, in collegamento alla complessita delle diverse lavorazio-
ni. Secondo le linee guida, il Rup deve essere un tecnico abilitaio
all'esercizio della professione o. nei casi nei quali Pabilitazione non
sia prevista dalle nonse vigenli, un semplice fimzionario tecnico, an-
che di gualifica non dirigenziale,

L'Autoritd, poi. fissa 1 limiti entro i quali il responsabite mico del
protedimento pud svolgere anche le funzioni di progettista o di diret-
tore det lavori. Potri farlo per interventi sotto i 500mila euro, per la-
vori di non particolare complessita o rilevanza architetionica, am-
bientale, storico-antistica, conservativa o tecnologica. Entra il Jmite
di $00mila ewso o per le prestazioni non particolacmenie complesse.
il Rup poira svolgere anche la funzione di direttore dell'esecuzione
per gli affidamenti di servizi e fomiture. Infine, il documento analiz-
za in dettaglio tuiti 1 compiti specifici del responsabile unico. Vengo-
no. cosi, elencate punto per punto tutte le competenze in fase di pro-
granymazione & affidamento, in fase di verifica della docuimentazione
amminisirativa e di esecozione del contratto, =

Direttore lavori, compiti chiari

n prontuario dedicato alla direzione ¢ all'esecuzione di lavori.

Ie duc linee guida realizzate per quesii capitoli assumono un
profilo particolare nella mappa di questi primi provvedimenti & at-
twazione del Codice appalts. Pial che arricchire i contemti ded Digs
n. 50 del 2016, infatti, questi documenti sevvono ad elencare in wa-
nista puntuale tutte le atteibuzioni che appatiengono a queste due fi-
gure. Cosi, quanto al direttore lavori si parla del verbale di conse-
gna, dell'attivita di controllo, delle sospensioni del cantiere {con te-
lativa attribuzione di sesponsabilitd), delle varianii e persino della
compilazione dei documenti contabily. Dal lato dell'esecuzione, in-
vece, si parte dall'avvio, si passa alla sospensione e alflevenhuale ri-
presa del canticre, si regola il rilaseio del certificato che attesta Ful-
tmazione deile prestazioni. Senza dimenticare, anche in questo ca-
so. il controlio, la verifica di conformita e wite le varie conunica-
zioni. © i vapporti con la figura del responsabile unico det
procedimento. Tnsomma, due prontuari con 1 quali sara difficile
commettere erori. E che si segnalano soprattutto per i loro impatta
sul regolamenio appaiti, il Dpr n. 207/2010. Le sole litee puids sui-
Ja direzione favori. come viene specificato in coda al decumento,
hanio Peffetio di tagliare in un colpo solo 42 articok del vecchio
provvedimento, quasi un terze di quelli sopravvissuti a] varo del
movo codice. w
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Regolarita contributiva. Il ministero del Lavoro risponde a un interpello del Consiglio nazionale ingegneri

Senza Durc stop ai lavori edili

Roberta Zanino

wm Se non c’¢il Durcsifermano
i lavori edili nel condominio.
Questa, in sintesi, larisposta al-
l'interpello 1/2016 in materia di
sicurezzasullavoro fornito dal-
la commissione istituita presso
il ministero del Lavoro.

1l Consiglionazionale degliin-
gegneri ha chiesto di conoscere
la corretta interpretazione del-
l'articolo 9o, commig e10 del de-
creto legislativo 81/2008, anche
allalucedellenovitain materiadi
documento unico di regolarita
contributiva contenute nel Dm
del 3o gennaio 2015 (il Durcon li-
ne). La norma stabilisce tra al-
trogliobblighiincapoal commit-
tente o al responsabile dei lavori,
nel caso di lavori privati in edili-
zia, quali ad esemnpio una ristrut-
turazione condominiale.

I chiarimenti forniti dalla
Commissione consentono di
tracciare unaguida chiara pergli

amministratoricheappaltinodei
lavori edili nel condominio. Ve-
diamo gli obblighi e le eventuali
sanzioni, Per-prima cosal'ammi-
nistratoredel condominioverifi-
ca l'idoneitd tecnico-professio-
nale delle imprese affidatarie,
delle imprese esecutrici e deila-
voratoriautonomiacquisendo:
© certificato di iscrizione alla
Camera di commercio;
® Durg;
© autocertificazione inordineal
possesso dei requisiti indicati
nellallegato XVIIal Testounico.
Attualmente, Pamministra-
zione acquisisce direttamente

CONTROLLIPREVENTIVI
[lcommittente deve
verificare idoneita
tecnico-professionale
delleimprese e dei lavoratori
affidatari delle opere

ilDurce pertantononé compito
del committente inviarlounita-
menteallaDia.Eassolutamente
neccessario, tuttavia, che la re-
golarita delle imprese che ese-
guono i lavori edili sia preven-
tivamente verificata. Soprat-
tutto perché,nel casoin cuil’im-
presa o il lavoratore autonomo
che realizzano i lavori non pos-
seggano il Durc (o meglio, non
siano regolari nei confronti di
Inps, Inail e Cassa edile, perché
diper séil Durc non puo essere
emesso nel caso diirregolarita)
Jefficacia del titolo abilitativo
viene sospesa.

Gli uffici comunali, acquisito
direttamente il docymento, ove
nonvisialaregolaritacontributi-
va,imporrannolostopailavori. E
lo stesso effetto potrebbe verifi-
carsi nel caso di sopralluogo de-
gli organi di vigilanza (si pensi
per esempio alle verifiche degli
ispettori del Javoro 0 a un accer-

tamento congiunto Inail - Inps -
Direzione provinciale lavoro e
serviziispettivi delle Asl).

La Commissione ricorda che
lo stop ai lavori pud far seguito
anche aunaccertamento ispet-
tivo nel corso del quale emerga
I'assenza della regolarita con-
tributiva per un’impresa pre-
sentein cantiere: in tal caso, in-
fatti, & obbligo dell’organo vigi-
lante comunicare agli uffici co-
munali quanto riscontrato al
fine dellasospensione deltitolo
abilitativo.

Anche in questo caso, eviden-
temente, & necessario che l'am-
ministratore presti la necessaria
attenzione al fine di evitare sgra-
dite sorprese: in particolare, ov-
viamente, dovranno accedere al
cantiere soltanto le imprese se-
gnalate al Comune e di cui si &
preventivamente accertatalare--
golaritd contributiva,

O RIPRODUZIDNE RISERVATA
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Contenzioso. I diritti di chi acquista

Il posto auto spetta
solo se previsto
nel progetto edilizio

Edoardo Valentino

a9 Chi compra un apparta-
mento in eondominio ha di-
ritto all'area parcheggio sola-
mente se questa esiste nella
struttura, altrimentiglispetta
unrisarcimento. La sentenza
della seconda sezione civile
della Corte di cassazione
7065dell'n aprile 2016 &inter-
venutasul caso di duefratelli,
convenuti in giudizio da un
terzo canddmino, che affer-
mava come - in un4 compra-
vendita tra gli stessi - essi
avessero illegittimamente
occupato tutta l'area par-
cheggio condominiale,
Idueproprietarichiamatiin
gindizio sidifendevano speci-
ficando come, in base alle leg-
gi, all'acquisto di un immobile
in condominio un’area andas-
se destinata a parcheggio
esclusivo, a prescindere dalla
suapre-esistenza.
LaSuprema Cortehachiari-
to Papplicabilita al caso con-
cretodellalegge76s/6;7cheal-
I'articolo18affermache «nelle
nuove costruzioni e anche
nelle aree di pertinenza delle
costruzioni stesse, debbono
essere riservati appositi spazi
per parcheggi in misura non
inferiore a un metro quadrato
per ogni 20 metri cubi di co-
struzione» ¢ specifica che
I'eventuale contratto di com-
pravendita di un immobile in
condominio sprovvisto del-
T'area parcheggio sarebbe sta-
to affetto da nullita parziale.
La disciplina dei parcheggi
condominiali prevede svaria-
ti oneri: in capo al venditore,
quello di prevedere questa
pertinenza nel contratto di
vendita (Cassazione, senten-
za5755/2004), per il costrutto-
redel palazzo, invece, di dota-
reilcondominio diunaseriedi
parcheggi di metratura suffi-

ciente a servire tutte le abita-
zioni (Cassazione, sentenza
3961/2006) e ~da ultimo - per
la pubblica amministrazione,
di effettuare un controllo sui
progetti di costruzione degli
stabili e verificare se essi han-
no predisposto parcheggi suf-
ficientiaservirele costruende
unitd immobiliari (Cassazio-
ne, sentenza 378/2010). -
Inconclusione, quindi, 'ac-
quirente ha diritto a vedersi
riconosciuto il diritto al-
Parea parcheggio, a condi-
zione perd che essa esista, da-
to che, come specifica la Cas-
sazione «J’effettiva esistenza
diuno spazio destinato a par-
cheggio proporzionato alla
cubatura totale dell’edificio

INCASO DIERRORE
SeilComune hadato
la concessione

ma non haindividuato
lospazio nonresta
che chiedere i danni

nel provvedimento abilitati-
voall'edificazioneécondizio-
ne per il riconoscimento giu-
diziale del diritto reale al suo
uso da parte degli acquirenti
dellesingoleunitaimmobilia-
ri del fabbricato».

Incaso, quindi, dimancanza

dell'area non si potrd doman-

darealgiudiceunatutelareale,
ma solo risarcitoria verso il
propriovenditore, il costrutto-
redello stabile o-addirittura-
verso la pubblica amministra-
zione in caso si sia resa colpe-
vole di un mancato controllo
suiprogettie abbiaautorizzato
lacostruzionedel palazzo con-
dominiale senza le aree par-
cheggio previste dallalegge.
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il casa. Usi non contestati
Usucapione
possibile

per le aree
di sosta

¥68 La proprieta dellearee in-
terne e circostanti ai fabbricati
di nuova costruzione, su cui
grava il vincolo pubblicistico
di destinazione a parcheggio,
pud essere acquistata anche
per usucapione. Il principio &
confermato dalla sentenza
8820/16 con cui i giudici di le-
gittimitd confermano che il
«possessoutile aifinidiusuca-
pione decorre in danno del
proprietariodalmomentodel-
T'atto di acquisto, essendo sol-
tantoafartempodaesso possi-
bile considerare distintamen-
te il diritto dominicale (trasfe~
rito) e quello al parcheggio
(nontrasferito) sull’areadesti-
nataaparcheggiox».PerlaCas-
sazione 'usucapionein favore
degli acquirenti ha effetto
estintivo anche del vincolo
pubblicistico di destinazione,
stantel'efficaciaretroattivare-

ale dell'usucapione stessa.
Pergliacquisti «atitolo de-
rivativo» inveceoperail prin-
cipio per cui il vincolo di de-
stinazione impresso alle aree
destinate a parcheggio non
impedisce che il proprietario
dell'area possa riservare a sé,
otrasferire a terzi, il diritto di
proprieta sull’area o su parti
di essa, fermo perd il succita-
to diritto d'uso da parte dei
proprietaridelle unitaimmo-

biliari site nel fabbricato.
Au.C,
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LA PENISOLA EIN CIMA
ALLA CLASSIFICA MONDIALE
STILATA DA AVVENIA

CHE CONSIDERA PARAMETRI
MISURABILIL: DALLA
QUANTITA DI ENERGIA
CONSUMATA DA UN PAESE
IN RELAZIONE AL SUQ PIL

Al CONSUMI CHILOMETRICI
MEDI PER PASSEGGERO

Vito de Ceglia

Milano

L) Italia & sul podio, per'e-

sattezza al primo posto a
livello internazionale, per effi-
cienza energetica. A rivelarlo & il
“Ranking 2016 dell'efficienza
energetica”, la speciale classifica
elaborata da Avvenia, il playerita-
liano leader della white economy
¢ dell'efficienza energetica, che
ha stlato una graduatoria delle
12 maggiori economie del mon-
do, quelle che da sole costituisco-
no la meta dell'intera economia
del pianeta e che rappresentano
il 65% del consumo globale di
energia ed il 60% delle emissioni
digas a effetto serra.

Sono stati inclusi nel ranking
di Avvenia i paesi con | maggiori
Pil nominali espressi in miliardi
di dollari: Stati Uniti (17.419), Ci-
na (10.380), Giappone (4.6186),
Germania  (3.860), Francia

(2.945), Regno Unito (2.847), Bra-
sile (2.353), Italia (2.148), Russia
(2.097), India (1.841), Canada
(1.821) e Australia (1.542).

Attraverso la valutazione dei ri-
sultati quantificabili nei tre setto-
richiave di ogni paese — ossia in-
dustria, trasporti ed edilizia — Av-
venia ha valutato come € con
quanta efficienza viene usata !'e-
nergia in ciascuno di questi dodi-
ci sistema-paese, prendendo in
esame parametri quantificabili,
quali ad esempio la quantita di
energia consumata da un Paese
in relazione al suo Pil, i consumi
chilometrici medi per passegge-
10, I'energia consumata per me-
tro quadrato di superficie degli
edifici.

Tenendo conto di tutti e tre i
settori chiave (industria, traspor-
ti ed edilizia), la valutazione di
Avvenia per I'efficienza energe-
tica globale ha cosi permesso
di ottenere una classifica che
vede |'Italia al primo posto, se-
guita da Germania e Regno Uni-
to. Poi ancora, rispettivamente
al quarto e quinto posto, Fran-
cia e Giappone.

«Una grande attenzione del-
le aziende alle tematiche ener-
getiche: & questo l'elemento
principale che emerge dalla no-
stra analisi che ha consentito
all'Italia di guadagnare il primo

posto a livello mondiale in ma-
teria di efficienza energetica»,
commenta Giovanni Campa-
niello, fondatore e amministra-
tore unico di Avvenia.

Un quadro dunque positivo
guello tracciato dalla societd, ma
con opportunita di miglioramen-
to che non solo I'Ttalia ma anche
tutti gli altri paesi potrebbero
sfruttare. «Tutte le nazioni mo-
strano, infatti, ampi margini di
migliorabilita nei livelli di effi-
cienza energetica», puntualizza
Campaniello.

Nella graduatoria di Avvenia
I'talia, che in quanto ad efficien-
za energetica globale ha supera-
to gli altri Paesi, si posiziona al
primo posto anche nell’ambito
dell'industria e dei trasporti,
mentre per !'efficienza energeti-
ca degli edifici ¢ la Cina a occu-
pare la leadership. Nell'indu-
stria, sul podio insieme all'Ita-
lia, anche la Germania che si
colloca al secondo posto e I'Au-
stralia che e terza. Seguono poi
a pari merito Francia, Spagna,
Cina e Giappone.

Nel settore dei trasporti, dopo
I'ltalia si posizionano invece
Giappone e Regno Unito, rispet-
tivamente al secondo e terzo po-
sto. Seguono nella classifica a
pari merito Francia e Germa-
nia. Per quanto riguarda infine

la prima per efficienza
battuti tedeschi e bril

1IC1

il settore dell’edilizia, sul podio
insieme alla Cina in posizioni
pill 0 meno pari si collocano
Francia e Germania.

I datidi Avvenia, in realt, con-
fermano la vocazione del no-
stro Paese nei confronti dell'effi-
cienza energetica, di recente pe-
raltro gia evidenziata dalla clas-

sifica mondiale stilata
dall'“American Council for
Energy Efficiency Economy”.

Anche in questo caso, I'ltalia
conquista il podio tra i paesi
dell'Ue, Il report americano ha
esaminato le 16 maggiori econo-
mie del mondo, che rappresen-
tano il 71% circa della domanda
di energia elettrica globale e
1'81% del Pil del pianeta, asse-
gnando dei punteggi per quat-
tro categorie: generale, edifici,
industrie e trasporti.

L'Italia si & classificata al pri-
mo posto tra i 16 paesi per I'effi-
cienza energetica nei trasporti, e
ha ottenuto un buon voto per le
politiche a favore dell'efficienza
energetica. Stando ai dati del dos-
sier, tutti i Paesi in gara hanno
dei punti deboli su cui focalizza-
re i futuri interventi per ottenere
significativi miglioramenti nei
proprilivelli di efficienza energe-
tica. Per quanto riguarda I'Ttalia,
il consumo maggiore & determi-
nato dagli edifici commerciali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

El'industria Nel settore Pat quanto
llprimo del trasporti, rguarda
deltre settorl dopo'ltalia s llsettore della
chilave su ¢l poslzionano edlilzia,
slconcentra: Glapponee questo
'analis! Regne Unlto, &l'unice
di Avveria al seconda campo el
pervalutare eterzo posto quale ltalia
I'effitlenza fispsttivo, resta tuor dai
anergetica Seguono padie, Prima
dl agnl Paese. nella la Clna, pol in
Nell'Industria classlfica posiziant piit
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precede laFrancla sono Francla
la Garmania ela Germania eGermania
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Privatizzazioni, il Tesoro punta
sugli immobili degli enti locali

iL PIANOD

ROMA Lo scorso anno aveva fun-
zionato meglio del previsto. Dal-
I'operazione di valorizzazione e
dismissione degli immobili degli
enti locali, il Tesoro aveva messo
in conto di incassare non piu di
500 milioni di euro. Alla fine nel-
le casse dello Stato & arrivato qua-
si un miliardo. Certo, una fétta
del patrimonio dismesso da Co-
muni, Province e Regioni, & stato
acquistato direttamente dalla
Cassa depositi e prestiti, ma I'ope-
razione é-stata comungque consi-
derata un successo. Tanto che
nell'ultimo Def, il Documento di
economia e finanza approvato
dal governo il mese scorso, per
I'anno in corso 'incasso dalle di-
smissioni immobiliari & stato ri-
toccato al rialzo, portandolo o}-
tre il miliardo dello scorso anno,
al,2miliardi.

LA NUOVA OPERAZIONE

E ieri la macchina dell’Agenzia
del Demanio e del Dipartimento
del Tesoro, si ¢ rimessa di nuovo
in moto, avviando ufficialmente
I'operazione «Progetto immobili
2016». 11 direttore generale del
Tesoro, Vincenzo La Via, e quello
del Demanie, Reberto Raggi,
hannoinviato centinaia dilettere
agli enti locali per sollecitarli a
farsi avanti e a proporre immobi-
li nella loro disponibilita da valo-
rizzare e dismettere. Lo scorso
anno, con «Proposta immobili
2015» erano stati individuati cir-
ca 700 asset di proprieta pubbli-
ca su cui attivare operazioni im-
mobiliari. Per circa il 40% di que-
sti, sono stati avviati percorsi di
valorizzazione o alienazione. Un

portafoglio di 9 immobili di pre-
gio, per esempio, ¢ stato gia inse-
rito nel fondo immobiliare Fiv
Comparto Extra di CDP Investi-
menti Sgr. Per il restante 60% so-
no ancora in corso le attivita di
analisi e valutazione, finalizzate
ad attribuire la possibile destina-
zione finale, Quest'anno il proget-
to allarga la platea degli interes-
sati includendo nell'iniziativa an-
che i Comuni con popolazione
superiore ai 10 mila abitanti e
con vocazione turistica - nella
prima edizione erano coinvolti
soltanto i Comuni di grandi di-
mensioni - oltre a Regioni, Pro-
vince, Citth Metropolitane e altri
Enti pubblici, Gli immobili candi-
dabili sono suddivisi in due ma-
cro-categorie: quelli con destina-
zioni di mercato gi4 definite e
quelli che invece richiedono un
piano di sviluppo, ¢he va sintetiz-
zato nella candidatura. Rimango-
no invece esclusi i terreni e le
aree a vocazione agricola. Le se-
gnalazioni dovranno arrivare en-
tro il 20 giugne. Alla nuova edi-
zione di Proposta immobili po-
tranno partecipare anche gli enti
che hanno aderito all'iniziativa
dello scorso anno, ma non po-
tranno ripresentare in offerta gli
stessi immobili.

A.Bas.
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Un miliardo

ai tesori d'Ttalia
di Paolo Conti

{7 ono 83 i progelti dal Nord
.3 al Sud e alle piccole isole
che saranno finanziati con un
miliarde stanzjato dal Cipe.
Franceschint: «E la pii grande
operazione i investimento
sul Patrimonio culturalex.
apagina 18

Franceschini

«E il pitr grande
investimento

sul nostro patrimonio
Si parte subito»

Da Brera al carcere di Ventotene
Un miliardo ai tesori d Ttalia

Trentatré gli interventi finanziati dal ministero. Aliri 2,5 miliardi alla ricerca

rOMA Novita per la ricerca e il
patrimonio culturale. Per il
primo settore arrivano 2,5 mi-
liardi, come ha annunciato il
ministro dell'Istruzione Stefa-
nia Giannini presentando jeri
il Programima nazionale per la
Ricerca (Pnr) che sara trienna-
le (2016-2018). Oltre il 40% &
destinato al capitale umano e
ai programmi innovativi per
«aumentare il numero di ri-
cercafor] e attrarre i talenti.
Uno strumento strategico, che
permettera di arruolare 6.000
giovani in pill nei prossimi
cinque anni, 2.700 dei quali
nel primo triennio».
Soddisfatto, in parallelo,
Dario Franceschini, ministro
per iBeni e le attivita culturali,
per il miliardo di euro ottenu-
to dal Cipe: «E la pili grande
operazione di investimento
sul Patrimonio culturale pub-
blico dell'ltalia repubblicana
che segue l'aumento delle ri-
sorse nella legge di Stabilita». 1
progetti sparsi per la Penisola
dal Nord al Sud ¢ alle piccole
isole sono 33: da quest’anno e

fino al 2020 saranno finanziati
con un miliardo di euro del
Comitato Interministeriale per
la Programmazione Economi-
ca. Franceschini ha chiarito
che «gli interventi partiranno
subito, quindi non sono an-
nunci, ma risorse gia delibera-
te e finanziate». Per il ministro
«questi interventi rappresen-
tano un salto di qualita enor-
me che dimostra come il go-
verno creda nell'investimento
sui nostri beni, visto non solo
come un dovere costituziona-
le, ma come una straordinaria
opportunita di crescita per il
Paese»,

I finanziamenti sono voluta-
mente mirati alla conclusione
di programmi rimasti in so-
speso per mancanza di fondi.
Molti coincidono con i venti
principali musei italiani, og-
getto della recente riforma.
Quindi 40 milioni a Milano al-
la Grande Brera, 40 a Firenze
per i Grandi Uffizi e Go per il
nuovo Auditorium. Quaranta
anche per la Reggia di Caserta,
stessa cifra per il Grande Pro-

getto Pompei, 20 milioni sia
all’area archeologica di Pae-
stum che al Museo nazionale
archeologico di Napoli, 30 a
Capodimonte, 10 a Ercolano e
25 ai Campi Flegrei, a Roma 15
milioni alla Galleria nazionale
di Arte Moderna e g a quella di
Arte Antica, 12 milioni al Pa-
lazzo Ducale di Mantova.
Seguono sovvenzioni strate-
gicamente significative. Alla
ricostruzione del centro stori-
co dell'Aquila vanno 3o milio-
ni, si chiude (soddisfatte le co-
munita ebraiche italiane) il fi-
nanziamento del Museo na-
zionale dell'ebraismo e della
Shoah a Ferrara con 25 milio-
ni, il Porto Vecchio di Trieste
riceve 50 milioni per un ripri-
stino destinato a un futuro da
inventare. Stesso discorso per
il complesso Cerimant a Tor
Sapienza a Roma che France-
schini vede come un’opportu-
nita per attirare interessi cul-
turali dal centro alla periferia,
e non viceversa: «Penso al 104
a Parigi, che da ex obitorio ¢

ora il luogo della creativita».

Approccio analogo per I'ex
carcere borbonico di Ventote-
ne, 7o milioni di fondi, o per la
cittadella di Alessandria, 25
milioni, e per I'Isola di san Ni-
cola alle Tremiti, 20 milioni.
Cosi come per l'ex Arsenale
della Maddalena, 15 milioni,
per il waterfront di Genova fir-
mato da Renzo Piano, altri 15 e
6 al Palazzo Reale di Genova.
Ma 20 milioni ciascuno vanno
anche alla via Appia 4 Roma, ai
cammini transregionali di san
Francesco e santa Scolastica,
alla via Francigena e altri 7o al-
l'area del Ducato Estense per i
danni del disastroso sisma
dell'Emilia del maggio 2012,

Una mole di denaro che
Franceschini si augura sia ma-
teria di «serena constatazio-
ne» per gli organizzatori della
manifestazione «Emergenza
cultura» convocata per il 7
maggio sul pericoli che corre il
Patrimonio. Confermata la no-
mina di Caterina Bon Valsassi-
na alla nuova, prestigiosa e no-
dale direzione generale Arche-
ologia, Belle arti e Paesaggio.

Paolo Conti
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Cipe/2. Via libera alla rete Tpl di Bologna e
fondi a Brennero e Campogalliano-Sassuolo

Alessandro Arona

Oltre alla cultura (finanziamenti per un miliardo) e alla ricerca (approvazione del piano
nazionale, che prevede investimenti per 2.428 milioni), la seduta Cipe del 1° maggio ha
approvato un nutrito pacchetto di progetti e finanziamenti in materia infrastrutturale.

Siveda L'ESITO DELLA SEDUTA

Spicca il tunnel ferroviario del Brennero: il Cipe ha approvato l'avvio della realizzazione del 4°
lotto costruttivo, assegnando a Bbt l'intera somma necessaria, pari a 1,25 miliardi di euro,
reperiti dal Cipe da un insieme di fonti, tra le quali in particolare la legge di stabilita 2016,
risorse Connecting europe facility (Cef) e precedenti finanziamenti statali "liberati" da
sopravvenienti risorse Cef. Questi 1,25 miliardi permettono a Bbt di completare il finanziamento
a carico dell'ltalia delle opere civili del tunnel del Brennero.

Via libera del Cipe anche alla defiscalizzazione della Campogalliano-Sassuolo, autostrada in
project financing la cui convenzione e stata firmata a fine 2014 ma finora rimasta bloccata in
attesa della ridefinizione del piano economico-finanziario. Il valore equivalente degli sconti
ficali e di circa 42 milioni di euro, su 506 milioni di euro di costo complessivo, e il contributo
statale di 215 milioni, gia previsto, & stato trasformato (come emerso nel corso della gara) in
"prestito" statale, da restituire nei primi 10 anni di gestione con oneri finanziari a tasso di
mercato, mentre la defiscalizzazione scattera dall'11° anno di gestione.

I1 Cipe ha poi approvato il Programma operativo complementare 2014-2020 (Poc) presentata
dalla Regione Campania ai sensi della delibera Cipe n. 10 del 28 gennaio 2015. Previsti
investimenti per 1.732 milioni, di cui 496,5 destinati al completamento dei progetti inseriti nei
programmi Fesr 2007- 2013 non conclusi al 31 dicembre 2015 (ai sensi del comma 804 della
Legge di stabilita 2016).

Approvata poi la bretella di collegamento tra la Brebemi e la A4, intorno a Brescia, opera da
circa 40 milioni di euro, e la variante del progetto definitivo per I'apertura al traffico della
galleria di sicurezza del traforo autostradale del Frejus ai sensi dell'articolo 169, comma 3, del
Dlgs 163/2006. La variante al progetto comporta un aumento della spesa di competenza italiana
pari a 71,9 milioni di euro, portando il costo complessivo dell'opera a 276,6 milioni di euro IVA
esclusa. L'incremento di costo € coperto con un incremento tariffario annuo dello 0,95%, da
applicare a tutti i veicoli dal 2016 al 2020, come stabilito dalla Commissione Intergovernativa

italo francese.

Approvato poi il progetto da 372 milioni di euro (di cui 236 milioni a carico dello Stato, stanziati
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nella seduta del 1° maggio) per il 1° lotto funzionale dell'intervento "Progetto integrato della
mobilita bolognese per il completamento del servizio ferroviario

metropolitano e per la filoviarizzazione delle linee portanti del trasporto pubblico urbano”, ai
sensi dell'art.166 del decreto legislativo n. 163/2006. 1l progetto si propone di realizzare un
sistema integrato di trasporto ferro-gomma sulle direttrici principali del sistema di trasporto
pubblico di Bologna, mediante il completamento delle fermate del Sistema Ferroviario
Metropolitano, l'eliminazione delle interferenze tra viabilita urbana e rete ferroviaria e
I'acquisizione di 55 nuovi filobus e di 19 convogli ferroviari.
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Sud, 11 miliardi di euro su Calabria e Basilicata, e poi Palermo, Catania e Reggio

Quofidiano del Sole 24 Ore

Edilizia e Territorio

03 Mag 2016

Sud, 11 miliardi di euro su Calabria e
Basilicata, e poi Palermo, Catania e Reggio

Brunella Giugliano

Entra nel vivo l'attuazione del Masterplan per il Mezzogiorno, il grande piano nazionale che
prevede ingenti risorse per il rilancio dell'economia meridionale (si veda il servizio).

Dopo la firma del Patto per lo sviluppo della Regione Campaniadel 24 aprile scorso, il Premier
Matteo Renzi il 30 aprile ha dato il via libera ad altri quattro Piani (Regione Calabria e citta
metroplitane di Reggio Calabria, Catania e Messina), seguiti ieri sera (2 maggio) da quello con la
Regione Molise. In tutto sono stati programmati investimenti per 10,9 miliardi di euro.

I primi due, il "Patto per la Calabria" ed il "Patto per la Citta metropolitana di Reggio Calabria",
sono stati sottoscritti in occasione dell'inaugurazione del nuovo allestimento del Museo
archeologico nazionale di Reggio, insieme al presidente della Regione, Mario Oliverio, e al
sindaco, Giuseppe Falcomata. Da li Renzi si € spostato in Sicilia per firmare il "Patto per Catania"
e il "Patto per Palermo"con i sindaci Enzo Bianco e Leoluca Orlando.

Lunedi 2 maggio & stato invece firmato il Patto per la Basilicata, mentre nei prossimi giorni sara
siglato quello per la Sicilia e quello per la Sardegna.

«Oggi dobbiamo dare spazio all'Italia che vuole dire si e vuole guardare al futuro», ha affermato
il Presidente del Consiglio. I Patti per il Sud , ha aggiunto «fissano obiettivi e tempi precisi. Un
modo per responsabilizzare la politica, ma anche per restituire al Mezzogiorno il ruolo che gli
spetta». «Costi quel che costi — assicura il premier — da qui ai prossimi due anni faremo ripartire
il Sud».

Previste in totale risorse per quasi 11 miliardi di euro, che serviranno a finanziare progetti da
realizzare entro il 2020. Secondo quanto stabilito dagli accordi tra Governo ed enti destinatari
delle risorse (Regioni e Citta metropolitane), lo stato di attuazione del Patto e le eventuali
necessita di rimodulazione degli interventi saranno verificati costantemente.

IL PATTO PER LA REGIONE CALABRIA

11 testo del Patto

La tabella con gli interventi

Vale 4.933 milioni di euro, di cui 2.220 di risorse gia assegnate con precedenti
programmazioni(Por, Pac, ApQ, ordinanze Protez. Civ., Pon Cultura, legge 67/1988), da
spalmare su sette macro aree (si veda a pagina 7 del testo).

La fetta pilt ampia dei finanziamenti riguarda I'ambiente e la messa in sicurezza del territorio
(oltre 1,661 miliardi e cioe il 33,2% dell'intero importo). Di questi, 473,7 milioni sono destinati
agli interventi sui sistemi depurativi soggetti o potenzialmente soggetti a procedura di
infrazione, mentre 451 milioni vanno alla mitigazione del rischio idrogeologico e di erosione
costiera; 181,5 milioni sono stanziati per le bonifiche e 166,6 al rischio sismico.
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Alle infrastrutture nodali sono riservati 642,7 milioni con cui verra finanziato lo studio di
fattibilita per I'Alta velocita (6 milioni) e interventi per il sistema portuale (415 milioni, di cui 220
milioni a Gioia Tauro e il resto sparso su Crotone, Corigliano, Villa San Giovanni, Vibo Valentia,
Reggio Calabria, Catanzaro Lido) e quello aeroportuale (221 milioni, di cui 69 milioni per la
nuova aerostazione di Lamezia Terme, adeguamento aeroporto di Reggio Calabria e di Crotone,
e 140 milioni per il progetto di mobilita sostenibile della citta di Reggio Calabria).

Sono, invece, 665,3 i milioni messi da parte per il settore Sviluppo economico ¢ produttivo,
soprattutto per il settore agroalimentare (220 milioni), banda ultralarga (138 milioni dal Por
Calabria), credito d'imposta per gli investimenti al Sud (157 milioni) e i collegamenti dedicati alle
aree industriali (120 milioni per il potenziamento di infrastrutture stradali e ferroviarie, risorse

gia disponibili).

Al trinomio cultura, turismo e sport il Patto assegna complessivamente 294,8 milioni. Del totale
delle risorse, 135,4 milioni vanno agli attrattori turistici, alla promozione del turismo e alla
valorizzazione del patrimonio culturale e delle filiere dell'industria creativa e culturale. Previsti
anche 15 milioni per le strutture sportive.

Quasi un miliardo (912,6 milioni) interessa scuola, universita e lavoro, di cui oltre meta (487
milioni) andra all'edilizia scolastica.

Altri 662,6 milioni riguarderanno l'edilizia sanitaria e l'innovazione dei servizi per la salute.
Attengono a sicurezza e legalita gli ultimi 95,7 milioni in elenco, da utilizzare per rafforzare i
Contratti locali di legalita e sicurezza.

«Questa sottoscrizione — ha commentato il presidente della Regione Mario Oliverio - chiude un
anno di intenso e proficuo lavoro durante il quale abbiamo approvato programmi e strumenti di
spesa per oltre 7,5 miliardi, a cui si dovranno aggiungere i fondi in dotazione ad Anas e Rfi per le
infrastrutture stradali e ferroviarie. Ora si apre una nuova fase, quella della spesa delle risorse».

IL PATTO PER REGGIO CALABRIA

Il testo del Patto

La lista degli interventi

L'accordo firmato con la Citta metropolitana di Reggio Calabria riguarda i settori Infrastrutture,
Ambiente, Sviluppo economico, Istruzione e lavoro, Turismo e cultura, Sicurezza per un valore
complessivo di 410,1 milioni, di cui 133 dal Fondo sviluppo e coesione 2014-20. Risorse che
rappresentano ossigeno per un'amministrazione che nei mesi scorsi ha dovuto fare i conti con il
piano di rientro per evitare il default. «E' una giornata storica per Reggio Calabria — ha
dichiarato il sindaco Giuseppe Falcomata- E', infatti, la prima citta metropolitana a firmare il
Patto con il Governo e credo che sia simbolico che queste firme abbiano inizio proprio da qui,
dalla punta dello stivale. Il Governo ha accolto le nostre richieste e i finanziamenti non saranno
pil a pioggia ma mirati in opere, strutture, infrastrutture necessarie per il territorio».

In tutto I'accordo prevede in dettaglio 146 interventi, la maggioranza di piccolo importo, sotto il
milione di euro (il valore medio per intervento e di 2,8 milioni di euro, tenendo presente pero
che molte voci non sono appalti singoli, ma a loro volta gruppi di interventi; ad esempio,
completamento interventi edilizia sanitaria, 54,4 milioni la prima fase e 72,8 min la seconda).
Quasi tutte le risorse, 321 milioni, sono dedicate alle infrastrutture, per un totale di 66 interventi.
I pit importanti riguardano la mobilita sostenibile del comune capoluogo. Seguono 53,4 milioni
per Turismo e cultura. In questo capitolo l'intervento piul consistente € quello relativo alla
promozione di itinerari turistici e sostenibili lungo le fiumare, per 8 milioni.
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IL PATTO PER CATANIA

11 testo del Patto

La lista degli interventi

La consistenza finanziaria complessiva ammonta a 739,1 milioni di cui 332 dal Fondo Sviluppo e
Coesione.

Anche qui, come per Reggio Calabria, sono cinque i settori prioritari (si veda la lista). Quasi 460
milioni vanno all'Ambiente, di cui 403 milioni per I'impianto di depurazione cittadino in
infrazione comunitaria. Gli altri fondi sono destinati alla messa in sicurezza di canali e corsi
d'acqua.

Alle Infrastrutture, invece, sono dedicati 140 milioni con interventi per il porto, il
completamento della rete di metanizzazione della citta e la superstrada Catania-Etna. 26,8
milioni sono destinati allo Sviluppo economico e produttivo, 26,4 a Turismo e cultura (dalla
rifunzionalizzazione della rete museale cittadina alle strutture a Nesima e Librino) e 86,3
milioni alla Sicurezza e alle politiche sociali.

«Questo patto e una iniezione di fiducia e di energia - afferma il sindaco Enzo Bianco -
Vogliamo utilizzare questi fondi subito per opere fondamentali, come la strada che colleghera il
centro di Catania all'Etna, il porto o antichi splendori come il convento dei Crociferi».

IL PATTO PER PALERMO

Il testo del Patto

La lista degli interventi

Ha un importo totale poco superiore a 770 milioni, di cui 332 del Fondo di sviluppo e coesione.
All'interno del Piano (si veda la lista), l'intervento piu significativo e lo sviluppo della nuova rete
tranviaria, con un importo complessivo di 521 milioni (dei 575,4 complessivi dedicati al capitolo
Infrastrutture). Altri 110 milioni sono destinati agli interventi per la sicurezza della
circonvallazione, compresi i ponti (per 54 milioni) e alla mitigazione del rischio di frane e crolli
lungo i costoni che circondano la citta (6o milioni relativi al settore Ambiente).

Circa 23 milioni andranno alla cultura e al turismo, tra cui il restauro del Teatro Massimo, il
cuore del potenziamento delle attivita culturali a Palermo. Ben 71,7 milioni sono dedicati agli
spazi urbani. Tra gli interventi e prevista la realizzazione di un parcheggio multipiano nell'area
dell'ospedale civico Di Cristina, la greenway tra Palermo e Monreale, la riqualificazione dei
centri storici di Santa Cristina Gela, Ficarazzi e del capoluogo. Prevista anche la realizzazione di
due poli scolastici innovativi (nelle aree nord e sud della citta), per complessivi 32 milioni.
«Questo importante risultato - commenta il sindaco Leoluca Orlando - si va ad aggiungere al
Pon Metro per altri 9o milioni, gia approvato dalla Commissione europea, ed & il frutto di un
lungo lavoro fatto dall'Amministrazione comunale in stretta sinergia con il Governo nazionale
da un lato e con gli enti locali, le forze sociali, e le imprese dall'altro. Questo programma portera
a Palermo e nel suo hinterland importanti occasioni di sviluppo, ampliamento dei servizi e
accresciuta vivibilitax.

PATTO PER LA BASILICATA

Il Patto per la Basilicata (dettagli sull'edizione del 4 maggio di «Edilizia e Territorio») mette in
campo risorse pari a poco piu di 4 miliardi. Di queste, per il primo biennio 2016/2017 saranno
disponibili 1,6 miliardi. II documento verra integrato con una quota proveniente dal piano
triennale per le infrastrutture gestito da Anas.

Fra gli interventi che beneficeranno del Patto vi sono le direttrici viarie Matera-Ferrandina, la
Murgia Pollino, la Potenza Melfi e l'intero percorso della Basentana, per la quale la Regione ha
gia investito 70 milioni di risorse proprie. Rilevanti anche le infrastrutture immateriali, tra cui la
banda ultra larga, la scuola digitale e la cartella elettronica in sanitd. Relativamente al tema
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ambientale, il Patto consentira di mettere a norma tutti i depuratori e di incidere
significativamente sul ciclo dei rifiuti. Previsto anche un finanziamento per Matera 2019 pari a
50 milioni

P.L. 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved
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La bonifica

Bagnoli, ecco il piano recupero dell’Arenile nord

Sul tavolo 550mila euro, oggi il si in conferenza dei servizi. L'obiettivo: spiaggia fruibile a giugno

Gerardo Ausiello

Civorranno 550mila euro per restitui-
re ai napoletani 'arenile nord di Ba-
gnoli, un chilometro di spiaggia oggi
praticamente off limits. E tutto nero su
bianconel progetto direcupero chesa-
raal centro dellaconferenza deiservizi
in programma stamane alle 11 in Pre-
fettura. Attorno al tavolo, con il com-
missarjo Salvo Nastasi e]'amministra-
tore delegato di InvitaliaDomenico Ar-
curi, cisaranno glienti pubblicicompe-
tenti: dalla Regione al Comune fino
agliesperti dell’Asl,

Punto di partenza dell'intervento
sonoirilievideitecnicidell' Ispra, 'Isti-
tuto superiore per la protezione ela ri-
cerca ambientale, che hanno effettua-
to una specifica indagine, una sorta di
mini-piano per le caratterizzazioni
(I'insieme delle attivita che consento-
no di deterniinare i livelli di inquina-
mento dei terreni). 8i tratta diun dos-
sier di sel pagine, in cui vengono de-
scritte nel dettaglio le condizioni
dell’arenile nord, bonificato nel 2009.
Di proprieta del Demanio come tutti i
litorali, & in parte affidato ai privati (li-
do Fortuna e lido Arenile) e in parte al
Comune.di Napoli per la stagione esti-
va. B proprio nel lido comunale che,
secondol’Ispra, siregistranolemaggio-
ri criticita: «Nell'area interdetta, posta
sulla battigia, a ridosso dellascogliera,
manca completamente sia il materiale
diripascimento, sia il téssuto-non tes-
suto (il telosemi-petmeabile disepara-
zione trale sabbie contaminate e quel-
le diricoprimento, ndr}, siauntratto di
scogliera, mentre in corrispondenza
dello stolo delle acque dalla zona doc-
ce estato asportato il materiale diripa-
scimento per spessori variabili da 20 a
50 centimetri».

Complessa pure lasituazionenel li-
do Arenile dove, presso l'area Nesis, si
registra «la conipleta asportazione del-
la sabbia di ripascimento e del sotto-
stante telo in una fascia dicirca 13 mie-
tri di larghezza dalla linea di costa.con
conseguente affioramento di sabbia
marina», Destano invece meno preoc-
cupazionile condizioni del lido Fortu-
na, dove «lostato deiluoghirispecchia
presumibilmente
quello della situa-
zione di ripristino.
Non si & rinvenuta
traccia di danneg-
giamenti o strappi
deltessuto-nontes-
suto, non vi sono

aree topografica-
mente depresse e
le sabbie sono ben
livellate», Ci sara,
dunque, dalavora-
e senza sosta, an-
che se i tempi sti-
mati per il recupe-

Joy
")

&

invitalia ro del litorale sono
Va avanti didue, tre settima-
I'esame ne al massimo. II

primo passo sara
per perd il via libera
le procedure  della conferenza
digara dei servizi che, sal-
sulle altre aree ?e&?gg:’;‘f&'eg‘g’j
darisanare gi. Pol partiranno

le procedure per la

gara europea con l'obiettivo di asse-
ghare rapidamente]’appalto e:dare ini-
zio ai lavori, che prevedono il ripasci-
mento e I'installazione di bagni, cabi-
ne e docee. Ad attivith ultimate, forsea
giugno, la spiaggia potra essere piena-
mentefruibile dai cittadini (non perd il
mare, che vaancora bonificato), In pa-
rallelo Invitalia & al lavoro sulle proce-
dure digaraper le caratterizzazionidel-
leareeancoradabonificare. «Rispette-
rema i tempi», ha assicurato Arcuri
che ieri ha partecipato a un dibattito
organizzato dall'Unione Industrialido-
ve ha incontrato, tra gli altri, anche il
consigliete comunale Carimine Attana-
sio. «Glihoricordato - haspiegato Atta-
nasio - chelo scorsomarzo il Consiglio
haapprovato un ordine del giorno che
prevede la possibilita di realizzare nel
parco di Coroglio la Citta dellamusica,
del teatro, della produzione televisiva
e cinematografica. Un grande attratto-
re immerso nel verde da realizzare at-
traverso 'utilizzo delle cubature di ar-
cheologia industriale e I'abbattimento
di13 deil16siti presentinell’area»,
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Dal premier soldi alla B
Ma rischia altre opere fantasma

Renzi contestato a Matera. La linea ferroviaria della Regione ¢ ancora
un’incompiuta. E raggiungere la capitale della Cultura 2019 é un’odissea

Emanuela Fontana

Ferrandina (Matera) 11 traccia-
to della linea, asfalto senza bi-
nari, piegaverso destra e corre
verso il nulla, lungo bianchi ca-
lanchi e gallerie di fantasmi do-
ve non & mai passato un treno.
Venlinove chilometri di piante
selvatiche, lucertole e stazioni
fatiscenti. L'Italia ha una capi-
tale europea della cultura
2019 che da quasi 20 anni at-
tende di essere collegata alla
rete ferroviaria nazionale. Mat-
teo Renzi & arrivato anche tra i
Sassi a siglare un nuovo patto
per il Sud (un piano di svilup-
po da 4 miliardi di euro), ma
I'impressione qui come mai &
quella di un ritardo celossale:
Matera, patrimonio dell’'Une-
sco, & stata scelta nell’ottobre
del 2014, ma il suo isolamento
& rimasto invariato per tutti
questi mesi preziosi. Ele conte-

stazioni riservate ieri al pre-
mier ne sono la diretta conse-
gucnza.

La Basilicata & una terra feri-
ta dalle inchieste sui giacimen-
ti di petrolio, ma & soprattutto
una terra mai allacciata all’lta-
lia. La linea ferroviaria incom-
piuta termina a La Martella,
un edificio dalle porte murate,
Arrivare a Matera senza auto-
mobile significa inabissarsi
nel limbo di rotaie che taglia-
no con una lentezza esaspe-
rante il nostro Sud. Sono appe-
na ventinove i chilometri che
potrebbero unire Matera al re-
sto d'Ttalia, ma non ci sono sta-
ti governi, vertici delle ferro-
vie, giunte locali, che siano riu-
sciti nell'impresa di far vivere
una delle pitr stupefacenti fer-
rovie abbandonate del Paese.
E ora che Matera si prepara ad
avere gli occhi del mondo ad-
dosso, e che perfino la Coca
cola la pubblicizza, continua

ad essere un luogo dalla miste-
tiosa inaccessibilita,

Fino a Salerno tutto bene.
Poi inizia l'altra Italia. Allo
sportello della stazione I"addet-
to informa due turist spagno-
li: «Matera non é inserita nelle
ferrovieitaliane. Arrivati a Fer-
randina dovete prendere il
bus, passa ogni due orex. Nelle
migliori condizioni, ovvero
con l'alta velocita fino a Saler-
no, per arrivare a Matera da
Roma occorrono pit di sette
ore e quattro mezzi.

I lavori della linea ferrovia-
ria Matera-Ferrandina, chiusa
negli anni settanta perché ob-
soleta, furono avviati nel 1986.
Dopo una spesa di cinquecen-
to miliardi delle vecchice lire,
tutto si blocco. E cosi per rag-
giungere Matera dal nord le so-
luzioni sono: arrivare a Bari e
da li mettersi viaggio sulla Fer-
rovia Appulo-lucana, a scarta-

asilicata

mento ridotto, oppure scende-
re appunto da Salerno fino a
Ferrandina e qui proseguirce
U gomma.

Se invece da Ferrandina si
vuole raggiungere Maratea,
sempre Basilicata, partendo al-
le 14.58 si arriva alle nove di

sera. C'é la soluzione «rapidan,
quattro ore e un quarto, ma
con cambio di sei minuti a Bat-
tipaglia, poco raccomandabi-
le. Tullala Basilicata, non solo
Matera, ¢ una terra lontana
dal mondo. Cosimo Latronico,
deputato lucano (Conservato-
ri e riformisti) ci mostra un'in-
terrogazione di inizio 2015 in
cui chiedeva soluzioni per
«l'unico capoluogo di provin-
cia a permanere in stato di iso-
lamento ferroviarion. Il 14 apri-
le scorso si € svolta una manife-
stazione a Roma degli arnmini-
stratori. Nel reclamizzato pia-
no da 2 miliardi, dicono, non
si parla della linea abbandona-
ta.
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CORRIERE DELLA SERA o i

I 150 anni del «Sole 24. Ore»
alla Scala con Mattarella

Ianniversario del giornale: «Documenta il Paese reale»

MiLANO I primi centocinquan-
tanni di storia di un «giornale
che documenta il Paese reale»
sl «palcoscenico pil bello de)
mondo». Il capo dello Stato
Sergio Mattarella rende omag-
gio al Sole 24 Ore che compie
un secolo e mezzo e, insieme,
al teatro alla Scala che ospita
'anniversario.

11 quotidiano di via Monte
Rosa fa le cose in grande. Il
compleanno della storica te-
stata ¢ nella piu prestigiosa
delle sedi, che offre alla serata
anche sette cantanti della sua
Accademia di perfezionamen-
to. Iniziano loro, con un Fratel-

[F=siasnsasia]
- Celebrazione
La storia Il capo dello
- Stato Serglo
:ng;;tigano Mattarella
con il direttore
IiSole 24 Ore del Sole 24 Ore,
nasce Roberto
dalla fusione Napoletano
avvenuta
il 9 hovemnbre
1965, della
testata Sole,
fondata
nel 1865,
edi 24 Ore,

nato nel 1946

li d'Italia che mette in piedi
tutta la Milano (e I'ltalia) che
conta. Nel palco reale, insieme
a Mattarella, ¢i sono i ministri
Marianna Madia, Pier Carlo
Padoan e Dario Franceschini,
jl presidente della Cassazione
Giovanni Canzio, il presidente
designato di Confindustria
Vincenzo Boccia e quello del
Sole Giorgio Squinzi. E poi il
governatore Jombardo Rober-
to Maroni, il sindaco Giuliano
Pisapia, il viceministro Luigi
Casero, il presidente del consi-
glio regionale Raffaele Catta-
neo. Tutti con il padrone di ca-
sa, il sovrintendente Alexan-

der Pereira.

1l cuore dell'evento é «Lo ha
detto il Sole», un lungo docu-
menlario che ripercorre la sto-
ria del quotidiano fondato nel
1865, ma soprattutto la cresci-
ta dei suoi contenuti negli ulti-
mi anni. Il direttore Roberto
Napoletano sottolinea gli «ele-
menti cromosomici» del glor-
nale, ¢che «mettono insieme
economia, finanza, impegno
culturale e impegneo civile».
Mentre il capo dello Stato an-
nulla il francobollo dedicato al
150€enario.

La platea é ricca davvero. Ol-
tre al direttore del Corriere del-

la Sera, Luciano Fontana,
¢’erano imprenditori come
Emma Marcegaglia, Urbano
Caire e Marco Tronchetti Pro-
vera; banchieri come Alberto
Nagel, Federico Ghizzoni, Pier
Francesco Saviotti, Carlo Mes-
sina e Giuseppe Vita. Uomini
del mondo dell'informazione,
dall’ex direttore del Corriere
dellg Sera e del Sole 24 Ore
Ferruccio de Bortoli al direlto-
re generale della Rai Antonio
Campo Dall'Orto. Ma anche il
presidente della Consob Giu-
seppe Vegas, l'ad del Milan
Adriano Galliani, 'ex ministro
Corrado Passera e tra i sinda-
calisti Susanna Camusso.
Marco Cremonesi
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La ripresa difficile

LA SUCCESSIONE AL MISE

Huhw detle nomine

I Lealtre ipotesi

Lindicazione del sottosegretario | Siparlaancoradella De Micheli e della
allacgherebbe il «puzzle» delle designazioni | Bellanova, incalo le quotazioni di Errani

Sviluppo, duello Testa-De Vincenti

In settimana il successore della Guidi e Ia riorganizzazione di Palazzo Chigi

Carmine Fotina
Emilia Patta
|ROMA
La corsa alla successione
al ministero per lo Sviluppo
economico dopo le dimissio-
ni di Federica Guidi sembra
diventata nelle ultime are un
testa a testa tra il sottosegre-
tario alla Presidenzadel Con-
siglio Claudio De Vincenti,
che viene proprio dal Mise
dovericoprivalacaricadisot-
| tosegretario, el’attuale presi-
dentediAssoeletiricaed exdi
Enecle Acea Chicco Testa, po-
liticamente c¢on radici nella
sinistra ambientalista. De
Vincenti in questi mesi a Pa-
lazzo Chigisi & guadagnato la
pienafiduciadiMatteo Renzi,
| che tuttavia avrebbe il pro-
blema di sostituirlo nell'im-
portante ruolo:di sottosegre-
tarioallapresidenzaallargan-
do il puzzle delle nomine.
Continuano comunguea gi-
rare, soprattutto in ambienti
parlamentari, i nomi di Vasco
Errani, della sottosegretaria
allEconomia Paola De Miche-
li & della vicerinistra al Mise
Teresa Bellanova. Tuttavia le
quotazioni dell’ex governalo-
| re del’Emilia Romagna Erra-
ni, molto vitine a Pler Luigi
Bersani, sembrano scese nelle
ultime ore perché autorevoli
espanenti della sinistra del Pd
I prendonole distanze:la nomi-
na di Errani, molto stimato da
Renzi,avrebbeinfattiilsignifi-
gato politico di una riconcilia-
zione o quantomeno di una
! treguatrale dueanimedelPde
| i tempi - sottolineano gli anta-
gonisti di Renzi - non sembra-
| no maturi: «L’ingresso nel go-

verno sarebbe potuto avveni-
re solo nell’ambito diun com-
plessivo progetto politico e al
momentonon pare cene siano
le condizioniy». Nell'inner cir-
cle renziano si invita in ogni
caso alla cautela: Renziha abi-
tuato anche 1 suoi pil stretti
collaboratori alle sorprese
dell'ultima ora.

Intanto sembra che aPalaz-
zo Chigi abbiano deciso di

LESCADENZE
Ddlconcorrenza, decreto
competitivita e Piano
manifattura Italiai primi
dossier che dovranno essere
affrontati dal nuove ministro

»Con ['espressione ¢i g riferisce -
relativamente all‘attivita e agli
assettidi Governo-alla
responsabilita assunta da unafigura
istituzionale al posto diun ministro
che ha tasciato l'incarico. Chi
assumel'interim lofa per assicurare
ildishrigo degliattiurgentiodi
ordinariaamministrazione in capo
al dicasterosenza guida politica,
Attualmente l'interim del ministero
perlo Sviluppo ecanomico € assolto
dal presidente del Consiglio, dopole
dimissioni di Federica Guididel 5
aprilescorso.

prendersi un po’ di tempo in
pil: attese inizialmente per
oggi, le nomine dovrebbera
essere fatte venerdi. La partita
per il responsabile dell'Indu-
stria dovrebbe andare di pari
passo con quella della riorga-
nizzazioncaPalazzo Chigido-
ve il premier ha annunciato di
voler rivedere ruoli e compe-
tenze. Comprendendo anche
quella legata a Marco Carrai,
su0 amico personale da dieci
anii, per il quale stastudiando
un ruolo di guida diuna miova
unita di cybersecurity.

Sulla tempistica potreb-
bero comungue influire le
dinamiche interne del mini-
stero perlo Sviluppo econo-
mico.llmandato dell'attuale
capo di gabinetto scade in-
fatti giovedi ¢ questo po-
trebbe imporre una nomina
entro i prossimi due giorni
per evitare che il nuove mi-
nistro si ritrovi senza strut-
ture in grado di agsicurare il
passaggio di consegne. Se-
conde un’altra interpreta-
zione giuridica, pero, 'inte-
rim assunto dal premier
Renzi avrebbe congelato i
termini e renderebbe sccon-
dario questo problemaaifini
della successione.

Di certo il nuovo ministro
sard chiamato ad assumere al-
cupe decisioni in terpi rapidi:
Je principali partite aperte ri-
guardano il parere su aleune
norrne divisive del disegno di
legge concorrenza, la scelta
delle misure da inserire nel
prossimo decreto competiti-
vita, la presentazione del pia-
no Manifattura Italia,

RN BIGRE W L BVA LA
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Chiceo Testa
Presidente uscente Assoelettrica

Laureatoin filosafia all’uni-
versitastatale di Milano, &
stato presidente di Lagam-
biente. E statoelettoalla
Camera dei Deputati per due
legislature (peril Pci e ik Pds).

. Dal1994al 1996 & stato

presidente di Acea, Pazienda

del Cormune di-Roma per

I'energia e 'ambiente. Dal
1996 a( 2002 é stato presiden-

| tedell’Enel. Nel 2012 & stato

nominate presidente di Assoe-

| lettrica, 'Associazione Nazio-

nale delle Imprese Elettriche,
carica in scadenza
il prossimo 13 maggio

VASCOERRANI

Expresidente Emilia Romagna
Nella partita per la successioneal
ministerodello sviluppo

| econormice, &statefattoancheil

norme diVasco Errani. Saréhbe una
mossadistensivaversola
minoranza Pd

PAOLA DEMICHELE
SottosegretarioallEconomiia

Perlacorsaallo Sviluppo

Claudio De Vincenti
Sottasegretario @ Palazzo Chigr

Claudio De Vincenti, professore
dieconomia politica alla Sa-
pienza di Roma, & stato nomina-
to Sottosegretarioallo Sviluppo
economico il 28febbraio 2014
&1(25 gingno 2014 Vice Mini-
stro. Dal 10 aprile 2015 & sotto-
segretario alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri con le
funzioni di Segretario del
Consigliodei Ministri. Ha
ricoperto la carica di sottose-
gretarie al ministero dello
Sviluppo Economico danovem:
bre 2011 afabbraio 2014,
primaconilgoverna Monti e poi
conil governo Letta

economico inambienti
parlamentari é circolato anche il
nome delladeputata Pde
sottosegretario all'Economia
Paola DeMicheli

TERESA BELLANOVA

Vice ministro alla Sviluppo
Ancheilnomedellaex
sindacalista, deputata Pd e vice
ministroallo Sviluppo statofatto
perla successiong a Federica Guidi
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l ta l a a 1 prima dell'approvazione del -
) O Def, il Tesoro e la Commissione Oggi il rapporto della

edeficital 2.4%
eccolnumen Ue

Le previsioni di primavera di Bruxelles
correggonodello 0,1% 1 dati del Def

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA, Sale di poco il deficit ri-
spetto ai programmi del gover-
no, scende un filolacrescita. Sco-
starnenti minimi, nen superioii
allo 0,1%. Eil primo passo per sa-
pereseiconti pubblici italiani sa-
ranno promossi dalla Ue o se il
governo di Matteo Renzi finira
commissariato. Sono le previsio-
ni aconoroiche di primavera che
la Commissione europea pubbli-
¢a ogyi. Seppure con un leggero
scostarmento rispetto al Def ap-
provato dal Consiglic dei mini-
stri I'8 aprile, il quadro ecanomi-
coche sara rivelato oggi a Bruxel-
les non sara sfavorevole al gover-
1o ftaliane. Con I'accordo per un
via libera a meta mese che sem-
brareggere.

Le bozze delle previsioni eco-
nomiche che ieri sera circolava-
notra le capitali, @ sernpre passi-
hile di cambiamenti dell’ultimo
minuto, attribuiscono all'Ttalia
un deficit nominale del 2,4% nel
2016 e dell’1,8% nel 2017. Un
leggero peggioramento su en-
trasribi gli anni rispetto ai nume-
1i del Def pari allo 0,1%. Ma pur
sempre un lieve miglioramento
rispetfo al dato di partenza: Ro-
ma aveva chiuso {1 2015 al 2,6%.
Cosicome il dato migliora rispet-
to alle ultime previsioni pubhbli-
cate, a febbraio, da Bruxelles, se-
condo le quali I'}talia avrebbe
chiuso {"anno al 2,5%. Dunque
quel passo avanti sul deficit che
la Commissione chiedeva all'lta-
lia ¢’¢ stato, ma al Berlaymont
viene ritenuto un po’ pill corto ri-
spetto a quanto non lo valuti il
Tesoro.

Anche sulla crescita tra Roma
@ Bruxelles ci sono dati legger-
mente discordanti: se nel Def1'l-
talia aveva previsto un Pil
dell’1,2% nel Z016 e dell'1,4%
nel 2017, oggi Bruxelles dovreb-
bemettere nerosu biancovispet-
tivamentel'1,1%e1'1,3%.

Dati che comungue non dovreb-
bero preoccupare. Fonti comuni-
tarie direttamente impegnate
sul dossier parlano di previsioni
sostanzialmente in linea con

quelle del governo, con scosta-
menti fisiologici rispetto al Def
che siverificanoun po’ con tuttii
paesi dell’eurozona a causa di
normali differenze di calcolo.

Oltre i numeri, arrivala politi-
¢a. Da tempo il governo italiano
e la Commissione europea han-
no siglate un patto informale
per arrivare alla promozione dei
conti 2016 e 2017. Per l'anno in
corso, Roma si eraimpegnata a
abbassare fino al 2,3% il deficit
grazie aunaserie dirisorse dare-
cuperare all'interno del bilancio
dello Stato, senza manovra ag-
giuntiva, In questo modo il go-
verrio avrebbe usufriito di 14,5
miliardi di flessibilita, un‘enor-
mita (nel 2016 Roma avrebbe
dovuto tagliare il disavanzo fino
all'1,4%). 1 fatto che ora per Bru-
xelles I'Italia sia di poco al di so-
pradell’obiettive concordato die-
tro le quinte, non dovrebbe por-
tare allarottura, confidano a Ro-
mae confermano a Bruxelles.

Si dovrebbe dunque andare
avanti come da programma, con
la Commissione che il 18 mag-
gio, giorno del giudizio che viene
rinviato dallo scorse novembre,
scrivera unrapporto per violazio-
ne delle regole europee da parte
dell'ltalia (articolo 126.3 del
Trattafn), visto che pur cumnu-
lando tutta la flessibilita a dispo-
sizione Roma sfora leggermente
sul deficit e non rispetta la rego-
ladel debita. Manello stesso rap-
porto, corne avvenuto nel 2015,
la Commissione dovrebbe gra-
ziare I'Ttalia riconoscendo che la
deviazione dei conti italiani non
égrave (somedeviation e non si-
gnificant deviation) e conceden-
do varie attenuanti. Oyviamen-
te un via libera accompagnato
da moniti e avvertimenti suf fu-
turo. Almerno, questo é lo sche-
ma sul quale hanno lavorato Ro-
ma e Bruxellese che al momento
sembrareggere, anche se nessi-
nofino al 18 maggio puo esclude-
re al 100% sorprese negative,

Resta poi da gestire il 2017.
Roma dovrebbe risanare fino
all’1,1%, una botta da 20 miliar-

avevano raggiunto un accordo
per attribuire all’ltalia un’altra
dose di flessibilitd, nonostante
I'opposizione dei falchi. Fino
all'1,8%, numere incorporato
nel Def (lo sconto in questo caso
& di oltre 11 miliardi). Oggi la
Commissione comungue rileve-
ra che 'Ttalia & gia sopra all'o-
biettivo concordato, ma o sco-
stamento non doviebbe creare
problemi nell'immediato. Insom-
ma, il 18 maggio Roma non do-
vrebbe fintire sotto quella proce-
dura Ue per deficit e debito mol
to simile a un commissariamen-
to nel biennio elettorale.

Diversoil discorso se invece in
autunno Renzi alzera ulterior-
mentel'asticella, chiedendo une
sconto 2017 maggiore a quanto
concordato per annullare le clau-
sole di salvaguardia (aumento
dell'Iva di 15 miliardi) e contem-
poraneamente abbassare le tas-
se, colme promesso, in vista delle
elezioni. In quel caso sj aprireb-
be un nuevo braccio di ferro
dall’esito incerto, destinato a
protrarsi, come quest’anno, fino
alla prossima primavera.

1,1%

LA CRESCITA

Secondo la Commissione it Pil
italiano salira dell't,1% nel 2016,u
decimo sottole stime def Def

1,3%
IL M. 2017
Pili prudenti anche le stime di

crescita per it 2017: pitt 1,3% contro

il piti 1,4% inserito nel Def

2,4%
L DEFICIT

Un decimo pill pesante pure

il deficit per questanno: 2,4%
contro f 2,3 stimato dal governe

1l mid

LA FLESSIBILITA

La scanto, per ora'informale,

sul rientro del deficit 2017
ottenute dall'italia & di 11 miliardi

Commissione, che
dovrebbe promuovere
lostesso i nostri conti
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Renzi attacca Weidman

n:si bréoccupi delle banche tedesche - Gioved vertice con Merkel

Draghi, no al surplus tedesco

Visco: con il tetto ai bond delle banche, costi alti e benefici incerti

w«1 ] tassi bassi sono un sintomo
delle difficoltd dell'economia,
non la causa: lo ha detto Mario
Draghi, che toma a replicare alla
Germania. [ presidente Bee pun-
taildito controleccessodirispar-
mio globale: i tassi bassi «sono il
sintomo di una domanda di inve-
stimento insufficiente ad assorbi-
re tutto il risparmio disponibilex.

El'Burozonahalesueresponsabi-
litd; «Lanostra pilt grande econo-

|UITALIE E ’EURGPA

Drag

Gianluca Di Donfrancesco.
FRANCOFORTE. Dal nostro inviato

wm ToccaaiGovernirinsalda-
relafiducianel futuro dell'Eu-
rozona sciogliendo i nodi del-
le riforme strutturali e delle
politiche dibilancio. Solo que-
sta assunzione di tesponsabi-
litd da parte della politica po-
tra produrre risultati signifi-
cativisul fronte della crescita,
rilanciaregliinvestimentieal-
leggerireil carico che oggi pe-
sa sulla Banca centrale e sulle
politiche monetarie. E solo
concrescitacinvestimentisa-
rd possibile superare la fase
dei tassiultra-bassi.

Dal meeting annuale del-
I'’Asian Development Bank a
Francoforte, in un intervento
intitolato “Addressing the cau-
sesoflowinterestrates”, Mario
Draghi & tornato a difendere Ia
Bee dalle critiche di recente ri-
lanciate dalla Germania.

«Lo scenario globale di tassi
molto bassi & un sintormo delle

mia, laGermania, haregistratoun
surplus superiore al 5% per quasi
10anni». Intantoil premier Renzi
attacca il governatore della Bun-
desbank Weidmann: «Si preoc-
cupidelle banche tedesche, pensi
meno all'Ttalia». E il governatore
diBankitalia Visco bocciala pro-
postadiuntettoaibondnelporta-
fogliodelle banche: «Avrebbebe-

neficiincertie costi notevolix.

Servizi » pagina$

difficoltd dell’economia globa-
le, non la sua causay, ha detto
Draghi. Ilsintomo -haspiegato
- di una domanda di investi-
mentoinsufficiente ad assorbi-
retuttoilrisparmiodisponibile
nell'economia: «E questo feno-
meno, l'eccesso di risparmio
globaleinrapportoagliinvesti-
menti redditizi, che fa cadere i
tassi». E in questo anche I'Eu-
rozona, secondo Draghi, ha le
sue responsabilitd: «La nostra
piit grande economia, la Ger-
marnia, haregistrato unsurplus
(corrente, ndr) superiore al 5%
per quasi dieci anni», mentre
quello complessivo di Euro-
landia & oltre il 30,

Se le banche centrali delle
principali economie mondiali
non avessero tagliato il costo
del denaro «investire sarebbe
risultato non attraente e 'eco-
nomia sarebbe rimasta in re-
cessioney,

La politica monetaria della
Bee, ha sottolineato Draghi,
«stimolal'economiaportandoi

Lrannuoeio del presidente del Consiglis
«Glovedi incontrero la cancelliera
tedescaa pranzo a Palazzo Chigi»

hi punta il dito contro il surplus tedesco

DISTORSIONI

«] tassibassisintomo diun

eccesso di risparmio non
assorbito dadomanda di
investimenti. Germaniain

surplus del 5% per 10 annis»

tassidiinteressesottoilivellidi
lungo termine e dato che questi
sono molto bassi & inevitabile
che i tassi di mercato siano ca-
dutialivellimoltobassie anche
negativi per un periodo ditem-
po protratto per raggiungere il
giusto livello di sostegne della
domandax.

A chi, in particolare dalla
Germanig, replica che i tassi
troppo bassi azzerano i rendi-
menti del risparmio investito
dalle famiglie, Draghi harispo-
sto che livelli di crescita ap-
prezzabilisono anchenell'inte-
resse dei risparmiatori: «Con
unacrisicheimplicaunaperdi-
ta di prodotto permanente, la
ricchezza reale dei risparmia-
tori sarebbe inevitabilmente
inferiorex. Insomma, sia credi-
tori che debitori sono avvan-
taggiati da una «crescita suffi-
cientemente forte da generare
reddito per entrambi».

Chiedere un periodo pilt
breve diespansione moneta-
ria e un ruolo minore per le

1 mindsten dellPEeonomia
«Attenzione sui limiti al rischio sovrano,
' bisogna preservare la stabilitd finanziaria»

banche centrali, haaggiunto,
«implica necegsariamente
un ruolo maggiore per la po-
litica fiscale».

L’Eurozonadeveallorarecu-
perare un percorso di crescita
significativa per spazzare le in-
cognite sul proprio futuro che
scordggiano le decisioni di in-
vestimento delle imprese e i
consumi, Per farlo, deve rifor-
mare e rendere efficace la pro-
priagovernance.

Intanto, i risparmiatori pos-
sono diversificare i propri in-
vestimenti: «Le famiglie statu-
nitensi - ha detto Draghi - han-
nounterzodelleloroattivitafi-
nanziarie in azioni, quelle
italiane e francesi un quinto e
quelle tedesche un decimo. Al
contrario, le famiglie tedesche
hanno quasiil4o%delleloroat-
tivitd in contanti o depositi e
quellefrancesieitalianecircail
30%. Le famiglie statunitensi
meno delis per centos.

£ UK ZTNE RISEATA
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«Loro non sifidano di noi e noinon
cifidiamo diloro. Questo climadla
morte dell'Europan. Nell'editoriale
sul Sole 24 Ore di domenica1°
maggio il direttore Roberto
Napaletano riassume cosi uno dei
principali problemi dell'Eurapa di
aggi, dove logiche interne hannoil
sopravvento ancheacosto difar
saltare principi dell’Unione

66

i Ilgiovane governatore della
Bundeshank Jens
Weidmannsi & innamorato

| dell'Ttalia. Stupiscono la

| fraquenza delle sue visite
 (..) tintento malcelato di

fare avallare una campagna
elettorale, strettamente
personale, per la presidenza
dellaBce (...) Lipotesi &
priva di qualsiasi
fondamento, & la

I

candidaturadiun
governatore chesié
ritrovato in posizione di
minoranza in quasitutte le
decisioni che contano del
board di Francoforte

DRAGHI, LA GEIMANIA R [1, CASO WEIDMANN

LORO e NOI

1ii Aoderta Napeletano :
g e ipliend oo mmmuwwm A j
Mllﬂ maril 3

s m.ulw'?w

« it
sbaak Jees Wekimanu, da quale

§

MI:

14 11

Questaélacrudarealtd. | Laveritd &che nessuno
Tutti sono molto attentia l guarda davveroachecosa
riconosceree | fare(...) pereliminarele
sottalineare i difettidegli | deholezze di ciascuno e
altri pertutelareipropri | contribuire a costruire una
interessi | veraEuropafederale
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| ATLANTE PRENDE TUTTO

| aBorsadiceno
aPopolare Vicenza
Crollano ibancari

Gianluca Paolucci APAGINA 11

Vicenza, S

a quotazione

In Borsa crollano le banche

Manca il flottante, la Popolare non puo entrare a Plazza Affari
1l fondo Atlante con 1 miliardo e mezzo si prende 11 99,83 per cento

é\“” GIANLUCA PAOLUCCI

Salta la quotazione della Po-
polare di Vicenza, con il fondo
Atlante che prendera tutto
I'aumento da 1,5 miliardi.
Borsa spa, visto lesito disa-
stroso dell’'offerta pubblica
conclusasi venerdi, ha infatti
ritenuto che non ci fossero i
requisiti per Pammissione
agli scambi del titolo del tri-
bolato istituto vicentino.

La decisione ha avuto riper-
cussioni immediate sui titoli
delle banche italiane quotate,
Al centro di vendite fin dal
mattino, subito dopo lo stop
all'lpo sono state sospese in
agta di volatilitih Mps, Unicre-
dit e Bpm. A fine giornata ma-
glia nera ¢ stato il Banco Po-
polare, che ha chiuso a -7,3%,
seguito da Bpm (-6%), Mps
(-5,5%), Carige (-5,3%).

D'altra parte i risultati del-
l'offerta non laseiavano spazio
a deroghe rispetto al minimo
del 25% di flottante stabilito
dal regolamento di Borsa per
egsere ammessi agli scambi.
Gli investitori istituzionali

avevano prenotato il 5,07% del
totale, ma di questi il 4,97%
era stato prenotato da Medio-
banca, quota che secondo
Borsa non avrebbe potuto co-
munque essere considerata

parte del flottante, Come titoli
«scambiabili» sarebbe rima-
sto solo lo 0,1% richiesto da
nove fondi d’investimento e lo
0,36% del pubblico indistinto,
scorporando la quota dei vec-
chi azionisti che avevano pre-
notato il2,19% dell’offerta,

Lanuova Banea Popolare di
Vicenza parte cosi con il fondo
Atlante al 99,88% e il restante
in mano a circa 119 mila soei,
molti dei quali sono entrati
con le azioni che valevano 62,5
euro ciascuna, il cul «peso»
nell’azionariato passa dal
100% allo 0,67%.

Il fondo ha confermato che
sosterra «la ristrutturazione,
il rilancio e la valorizzazione
della banca, avendo come
oblettivo prioritario interes-
se dei propri investitori», ov-
vero banche e assicurazioni
che hanno impegnato com-
plessivamente 4,2 miliardi per

fornire al fondo la dotazione
necessaria ad operare.

La Popolare di Vicenza «¢
in sicurezza e I'importante ¢
questo», ha detto Federico
Ghizzoni, amministratore de-
legato di Unicredit, 1a banca
che avrebbe dovuto sottoseri-
vere l'intero inoptato senza
I'intervento di Atlante. «L'im-
portante & che la banca abbia
capitale a sufficienza per po-

ter lavorare tranquillamente
e questo obiettivo é stato rag-
giunto» mentre il tonfo delle
banche dipende dal contenu-
to ancora «poeo chiarox delle
misure varate dal governo
per tagliare i tempi di recupe-
ro dei crediti. «Il mercato
aspetta delle informazioni
precise» dopodiché la reazio-
ne «sara positiva», ha detto
I'ad di Unicredit.

Chi guarda il bicchiere
mezzo pieno & Giuseppe Ve-
gas, presidente della Consob:
«Non mi aspettavo nient'al-
tro. Se non c’era flottante, era
ovvio. Non ¢ detto che sia un
brutto segnale. Dal male pud
anche venire una cosa buona,

¢ una decisione del mercato e
noi siamo ovviamente per il
mercato».

L'ad della Popolare, Fran-
cesco Iorig, la settimana scor-
sa 8l era detto «abbastanza
sereno che la tematica del
flottante non ci sard e che la
banca avra moltissime proba-
bilith, se nonla quasi certezza
di essere quotatas. Ieri la re-
tromarcia imposta dall’esito
dell'offerta: «La cosa piit im-
portante era 'aumento di ca-
pitale per poter riprendere a
lavorare in modo ordinato e
ordinario. Questo & stato fat-
to, il mattoncino prineipale &
stato messo, andiamo avanti
con grande fiducia e determi-
nazioney.

Per Iorio quindi il lavero
continuerd come prima, chie-
de 'agenzia Radiocor? «Cer-
to. Direi proprio di si», sotto-
linea. Quanto alla mancata
ammissione a Piazza Affari,
Torio nota che la banca ha
seontato «il momento di mer-
cato molto negativo e un limi-
te temporale molto stretto
che e¢i ha imposto di procede-
re comungues.
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(Quel comitato fantasma
controlecrisiacatena
non siriunisce da tre anni

FERDINARDO GIUGLIANO

ROMA. Il governo e la Banca d'Italia hanno de-
nunciato il rischio che le nuove norme sui sal-
vataggi bancari possano contribuire a provo-
care crisi a catena fra gli istituti di credito,
ma il comitato preposto a monitorare questo
tipo di pericoli non si riunisce da tre anni.

11 “rischio sistemico” & la possibilita che i
problemi di una banca producano un effetto
domino, come accaduto nel 2008. Da allora i
regolatori si sono mossi per creare istituzioni
chemonitorino il mondo degli intermediari fi-
nanziari nel suo complesso, invece di guarda-
re solo le singole societa. Nel 2008 Tommaso
Padoa Schioppa e Mario Draghi, all'epoca mi-
nistro dell'Economia e governatore della Ban-
ca d'Italia, firmarono con i presidenti di Con-
sob e Isvap, I'attuale Ivass, un protocollod'in-
tesa per vigilare sul rischio sistemico. Il Comi-
tato per la Salvaguardia della stabilita finan-
ziaria dovrebbe riunirsi in caso di crisi siste-
mica, 0 almeno due volte I'anno «per l'attivi-
t4 di prevenzione e preparazione». L'ultima
riunione & avvenuta a inizio 2013, per discu-
tere del Monte dei Paschi di Siena. Da allora il
comitato non si & pili riunito.

A inizio 2016 sono entrate in vigore le nuo-
venorme sui salvataggi bancari che prevedo-
no che i loro costi siano pagati da obbligazio-
nisti e alcuni correntisti prima che dal contri-
buente. L'Italia ha criticato il cosiddetto “bail
in”, poiché teme possa contribuire a provoca-
re effetti sistemici. Pier Carlo Padoan, mini-
stro dell’Economia, ha chiesto ci sia una fase

transitoria nell’applicazione delle norme sul
“bail in" proprio per «evitare che crisi circo-

scritte abbiano effetti sistemici». Ignazio Vi-
sco, governatore della Banca d'Italia, ha

“espressoil timore chele regole possano «com-

portare rischi per la stabilita finanziaria».

Secondo il protocollo, il Comitato «esami-
na i principali rischi e vulnerabilita del siste-
ma finanziario nazionale [e] le possibili misu-
re atte a circoscriverli. Il Comitato promuove
lo sviluppo di piani di emergenza». Un porta-
vocedella Banca d'Ttalia ha detto a Repubbli-
ca che «il Comitato si & riunito poco perché
non ¢'d stata una crisi sistemica. Anche ades-
50 non avrebbe senso: se si riunisse con eleva-
tafrequenza finirebbe col diventare un adem-
pimento burocratico, svilendone la finalita».
IIministero dell'Economia ha detto che «ilgo-
verno ha affrontato tuttii temirilevanti peril
settore finanziario con le autorita interessate
senza ravvisare 1'esigenza di riunire formal-
mente il Comnitato», La Consob non ha rila-
sciato commenti.

L'eventualita di una crisi sistemica & torna-
ta d'attualitd anche a causa della creazione
del fondo salva-banche Atlante, il veicolo fi-
nanziato dal settore privato che ieri ha acqui-
sito quasi tutta la Banca Popolare di Vicenza,
laprima di altre possibili operazioni per soste-
nere banche in difficolta. Per Silvia Merler,
analista del think tank Bruegel, «il fondo po-
trebbe ridurre la necessita di una risoluzione
bancaria nel breve periodo, ma aumenta il ri-
schio sistemico nel lungo». Alessandro Pena-
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Uno.del membri Ovviameénte, al comitato
del Comitato per la contra i rischi di crisi

salvaguardia della stabilita
finanziaria & il ministro:
dell'Economia

sistemiche delle banche
pariecipa it governatore
della Banca d'italia

GIUSEPPE VEGAS .
Anche il presidente della
Consob éalmeno sulla carta
une dei membri
dell'organismo anti-crisi
sistemiche

i, presidente della Quaestio Capital Manage-
ment, la societa che gestira Atlante, ha am-
messo che se il fondo non dovesse essere ge-
stito con criteri di mercato «c'e il rischio per
le banche investitrici che la Banca Centrale
Europea facciarichieste di aumenti di capite-
le», Penatiha perd aggiunto sia una «grossola-
na esagerazione» ritenere che Atlante au-
menti il rischio sistemico. «Atlante & iniziati-
va privata», ha detto un portavoce della Ban-
ca d'Ttalia. «Se fosse intervenuto il Comitato
sarebbe passata 'idea di uria crisi sistemica
cheperfortunanonc'ér,

L'Italia sta anche rivedendo le sue norme
di monitoraggio del rischio sistemico. Nel giu-
gno 2014 I'European systemic risk hoard,
I'ente che si occupa di monitorare la stabilita
finanziaria europea, aveva ritenuto il nostro
uno dei quattro Paesi della Ue ad essere solo
«parzialmente in regola» con le sue racco-
mandazioni. La settimana scorsa la Camera
dei Deputati ha approvato un disegno di leg-
ge delega che richiede al governo di costitui-
re un «comitato per le politiche macropruden-
ziali» sotto la guida della Banca d'Italia. Il mi-
nistero potra assistere al comitato ma non lo
presidiera pity, per evitare il rischio di interfe-
renze politiche. I ruolo della Banca d'Italia &
consigliate dallo stesso Esrb, che suggerisce
che le banche centrali «abbiano un ruolo pre-
minente nella politica macroprudenziale».
Anche questo modello non & perd esente da
potenziali criticita: una banca centrale, che
ha un ruolo di vigilanza sugli istituti di credi-
to, potrebbe usarlo per coprire errori di super-
visione.
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